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Resumen:

Las representaciones y sentidos construidos en torno de las figuras de (ciertos) nifios/as y
jovenes en tanto “menores” han sentado las bases no so6lo para las doctrinas que erigieron las
primeras —y ain vigentes- legislaciones en torno a la infancia, sino que persisten en los debates
mas recientes del campo legislativo, aun en aquellos discursos mas progresistas que, en nombre
de la proteccién de los Derechos del Nifio/a, procuran aumentar las medidas de penalizacion
dirigidas a dicho grupo, devenido en una categorfa clave ademas para su construccién en la
prensa. El reciente resurgimiento de la discusion por la baja de edad de imputabilidad no puede
ser abordada sin antes analizar las diferentes acepciones acerca de la violencia y la seguridad, asi
como los imaginarios que de ellas emergen, ligadas tanto a la violencia fisica como simbdlica y
la inseguridad social. La proliferaciéon de sentidos también inscriptos en las practicas y
experiencias de organizaciones y actores de la sociedad civil habilita la reflexién acerca de la no
inclusién de voces que se encuentran en las sombras de un debate que socava la profundidad
que amerita la discusion por la reforma del Sistema Penal Juvenil.
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Sobre eufemismos y paradojas:
La violencia como problema y solucién al “peligro” de la minoridad

Las representaciones y sentidos construidos en torno a las figuras de (ciertos) nifios/as y
jovenes asociados a la distintiva categoria “menores” han sentado las bases de las doctrinas que
erigieron las primeras —y aun vigentes- legislaciones en torno a la infancia y persisten en los
debates mas recientes del campo politico, mediatico y legislativo. No quedan exentos de esta
afirmacién aquellos posicionamientos progresistas que, en nombre de la defensa de los
Detechos del Nifio/a, procuran “actualizar” las politicas dirigidas a este grupo aumentando la
penalizacién mediante la baja de edad de imputabilidad.

Para el siguiente analisis proponemos explorar diferentes acepciones acerca de la violencia y la
seguridad, asi como los imaginarios que de ellas emergen, ligadas tanto a la violencia fisica
como simbolica y la inseguridad civil o ciudadana, en el marco de las recientes discusiones por
la baja de edad de imputabilidad. En este sentido, para entender la complejidad de las
discusiones que desde hace algunos afios contribuyen de distintos modos a repensar un sistema
de responsabilidad penal juvenil, proponemos repasar las orientaciones construidas tanto desde
el campo mediatico como el judicial. Las posturas garantistas “versus” las manoduristas’ han
renovados sus argumentos de acuerdo a la tematica que actualiza el debate por la baja de edad
de imputabilidad, pero la dificultad se profundiza si introducimos al analisis algunas paradojas
que analizaremos a lo largo del siguiente trabajo y que caracterizan el debate reciente a tiempo
que impiden una discusiéon orientada a sus capas mas profundas, como la necesidad de
repensar el modelo de reeducacion y resocializacion de los menores en conflicto con la ley.

? Se sintetizan bajo estas denominaciones la doctrina “integral”, que define a los nifios/as como sujetos plenos
de derecho, es decir, como titulares de derechos ante el Estado, la familia y la sociedad (concepcion
introducida por la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio/a y adoptada por Naciones Unidas
en 1989) frente a la “doctrina tutelar” y/o “doctrina de la situacion irregular” que, bajo el argumento de la
proteccion del menor en situacion de delito o abandono, habilita una intervencion estatal discrecional que
pone a disposicion del Estado a todo menor considerado en “situacion de riesgo moral y material”
(concepcion instaurada por el paradigma del patronato).



Si del campo infanto-juvenil se trata, Argentina es pionera en Latinoamérica tanto por
su temprana introduccion de leyes dirigidas a esta poblacion ya a principios de 1900 como por
ser el unico pafs de la regiéon que, aun habiendo suscripto a la Convencion de los Derechos del
Nifio y los principios de la Doctrina de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, ha
aplicado condenas de prisiéon o reclusiéon perpetua a adolescentes que cometieron delitos de
homicidio’. En este sentido, resulta interesante realizar un breve repaso histérico de las leyes
argentinas para analizar los discursos que han habilitado la construccién y reproducciéon de
representaciones en torno a la nifiez y adolescencia o, mas especificamente, de ciertos
“menores”.

Esta categoria se erigié en nuestro pafs sobre una poblacién especifica: nifios y jovenes
definidos por su condicién de pobreza. Tal como han sefialado diversos autores, el campo de
la nifiez y en especial la categoria de “minoridad” han sido construidas como resultado de un
proceso fuertemente estigmatizador que no hizo mas que profundizar la impronta paternalista
y tutelar de las intervenciones estatales que, desde una optica legalista, asistencialista y clasista,
buscé proteger frente a los “peligros” que un sector de la sociedad producia y a los que se
encontraba expuesto (Carli, 2001; Garcia Méndez, 1997; Villalta, 2010, y otros).

Las primeras leyes dirigidas a este campo nos muestra la estampa de un patrén comin tanto en
la aparicion del término “menor” en el discurso legislativo como en el nacimiento del
paradigma del patronato en América Latina. Mientras que la ley de Defensa Social (N° 7.029)
de 1910 es la primera en introducir el término “menor” con una carga negativa, dedicada
especialmente a los hijos pobres de activistas obreros, anarquistas y extranjeros, la Ley de
Patronato (N° 10.903) -también llamada Ley Agote por quien la propulsara en 1919- inici6 en
Sudamérica el sistema de patronato del Estado sobre nifios y jovenes de menos de 18 afios
considerados “material o moralmente abandonados o en peligro moral” segun su articulo 214.
De esa manera, los “menores” irrumpen en el campo politico- legislativo y social como el
nuevo “problema” de Estado (Contursi, Brescia y Costanzo, 2009, 2010a y 2010b). A casi un
siglo, podemos afirmar que este problema no ha perdido vigencia ni importancia para el
Estado, imponiéndose siempre, con matices segun la época que se analice, como tema de
agenda. Cierto es también que durante periodos electorales el tema parece desvanecerse entre
otros de repentina mayor importancia, sin ser acogido tampoco por las fuerzas opositoras,
como en son de un silencio consensuado que busca evitar la profundidad de un debate que
amerita mas que un intercambio de opiniones respecto a los nifios y adolescentes, la
vulneracién de sus derechos, la “creciente inseguridad” causada por este grupo -segin
pregonan los medios- y un régimen penal juvenil aparentemente desajustado de acuerdo al
ultimo debate y consenso legislativo.

3 En 2002 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos elevé a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos una denuncia contra el Estado argentino por la condena de cinco casos de menores argentinos a
reclusion perpetua -César Alberto Mendoza, Lucas Matias Mendoza, Ricardo David Videla Fernandez, Sadl
Cristian Roldéan Cajal y Claudio David Nufiez-, en directa violacidn a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. Recientemente, la Corte recomendé al Estado que resuelva ese caso a riesgo de recibir una condena en
el sistema interamericano por mantener en vigencia un sistema penal juvenil que habilita el tratamiento
judicial de los menores de edad en condiciones idénticas a las del sistema penal para adultos.

* A la Ley de Defensa la antecede la Ley de Residencia (N° 4.144) de 1902, que habilit6 la expulsion sin
juicio previo del 50% de la poblacion considerada “indeseable”, compuesta en su mayoria por activistas
obreros extranjeros y anarquistas. Luego, la Ley de Defensa fue la primera en incluir a los “menores” —
precisamente los hijos de anarquistas y socialistas— como sujetos “peligrosos” y pasibles de ser penalizados,
la Ley Agote surge como respuesta de la élite a una preocupacion muy clara: qué hacer con los hijos de los
pobres y los hijos de extranjeros nacidos y nacionalizados argentinos, el “nuevo problema” del Estado.



Desde una mirada politica, algunos hechos recientes sefialan una tendencia a introducir
cambios en el viejo paradigma, aunque sin éxito efectivo desde lo material. En diciembre de
2007 la Camara de Casacién Penal decret6 la inconstitucionalidad del articulo 1° de la ley N°
22.278, el régimen penal de minoridad vigente, considerando ilegitima cualquier medida de
encierro dispuesta sobre personas que no son punibles en razén de su edad. Junto a esta
medida exhort6 al Congreso a adecuar -en el término maximo de un afio- la legislacion penal
en materia de chicos que no hubieran cumplido aun los 16 afios, marcando formalmente un
rechazo al paradigma de la “situacion irregular” y respaldando, al menos desde lo discursivo, la
concepcion “integral” adoptada por la Constituciéon Nacional a partir de los pactos sobre
Derechos Humanos incorporados en la dltima reforma.

Luego de dos afios de paralisis legislativos, completan la escena una serie de exabruptos
mediaticos a fines de 2008 y los primeros meses de 2009° que reavivaron el pedido de mano
dura y hasta encausé un debate sobre la pena de muerte en el que intervinieron figuras del
mundo politico y la farandula. Sin embargo, lejos de una adecuacion de la norma y procurar
una participaciéon publica y abierta en la materia, en noviembre de 2009 la Camara de
Senadores aprobé casi por unanimidad un proyecto de ley que hoy cuenta con media sanciéon
para la reestructuraciéon de un “nuevo” sistema de responsabilidad penal juvenil, que incorpora
como “soluciéon” la baja de edad de imputabilidad a los 14 afios.

La paradoja del eufemismo

Algunos componentes especificos caracterizan al contexto politico-legislativo de estos tiempos;
uno de ellos es el que permite denominarlo un periodo simultaneo de debate y anulacion de la
discusion piiblica en torno al topico mas abordado en los ultimos afios en el campo de la Infancia
y Minoridad: la baja de edad de imputabilidad de menores ante la ley penal argentina. A pesar
de la polémica resolucién del ultimo debate legislativo, el mismo se llevé a cabo a espaldas de
la sociedad civil y otros actores directamente relacionados con el campo de la minoridad y con
el silencio complice de los medios de comunicacién, tal como demostramos en otro trabajo
(Contursi, Brescia y Costanzo, 2009, 2010a y 2010b). Asi también lo sefiala una revista que
agrupa voces de expertos y actores comunitarios que se posicionan en contra de la baja:

Casi en silencio, tal vez de modo vergonzante, el Senado (...) decidi6 sesionar y aprobar ‘en
general” un proyecto que baja la edad de punibilidad a los 14 afos, con el argumento remanido
de “darles garantfas a los adolescentes™.

Esta declaracion resulta doblemente interesante teniendo en cuenta que resalta otra
caracteristica propia del contexto politico-legal en el que se llevan adelante los debates sobre el
tema en los dltimos afios: la convivencia de una dualidad juridica, referida a la forma de
adecuacién —de caracter “formal- eufemistica”- de la aplicacion de la Convencion Internacional
de los Detechos del Nifio/a. El caricter discursivo- declarativo de los principios de la
Convencién conduce a una dificultad dificil de superar, segin especialistas, en la amplia
mayoria de las legislaciones de menores de casi toda América Latina, y es que las mismas
resultan “absolutamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencién Internacional
(...). En este sentido, el proceso de ratificaciones que progresivamente esta convirtiendo a la

> En febrero de 2009 se reinicié un pedido de mano dura para menores de edad con las declaraciones de
Susana Giménez tras el crimen de su decorador, en febrero de 2009, quien declar6 que “el que mata tiene que
morir”, lo que generd una polémica en torno a la pena de muerte. Siguieron las exaltadas declaraciones de
Daniel Scioli, quien abog6 infructuosamente en esa época por bajar la edad de imputabilidad a 14 afios, con
una promesa en tono de amenaza: “que los delincuentes tengan miedo”.

6 Revista El Emilio, en http://www.revistaelemilio.com.ar/?p=3246.


http://www.revistaelemilio.com.ar/?p=3246

Convencion en ley nacional de un numero creciente de estados latinoamericanos plantea una
situacion de dualidad juridica que resulta imperioso resolver” (Garcia Méndez, 1997: 7).

Pero el actual contexto se caracteriza ademas por otra composiciéon paraddjica en cuanto a lo
discursivo, sobre todo si se toma por ejemplo el dltimo debate llevado adelante en el Congtreso,
que obtuvo un voto mayoritario tanto del oficialismo como de la oposiciéon. Y es que la
propuesta y finalmente decision de bajar la edad de imputabilidad de 16 a 14 afios se ancl6 en
el discurso de “la defensa de los Derechos del Nifio”. Es que la baja se presenta como solucion
a la “situacion irregular”, que describe la libre aplicacién de la ley vigente por parte de los
jueces, quienes tienen la facultad de poner a disposicion del Estado a todo menor considerado
en riesgo de “abandono material o moral o peligro moral” bajo el argumento de la
“proteccion”. De esta manera, el proyecto ley aprobado en Senadores busca llenar un “vacio
legal” que no resuelve de fondo el problema de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley
sino que, por el contrario, agudiza el paradigma del patronato que desde lo discursivo viene a
destronar bajando en definitiva la edad de imputabilidad penal.

En la medida en que estos debate no pongan en discusion las deficiencias en torno a los
mecanismos de atencién empleados en centros/instituciones de menores, el problema se
seguira definiendo por la imposibilidad de adecuar la legislacion vigente, histéricamente
respaldada en el paradigma tutelar del Patronato, al instrumento juridico que propone la
Convencion Internacional. El nuevo enfoque proporciona una legislaciéon destinada al
conjunto del universo de la Infancia, ya no sélo para el menor abandonado y/o delincuente,
como resultaba de la letra y praxis de las legislaciones inspiradas en la doctrina de la situacion
irregular (Garcfa Méndez, 1997: 7). Esta es la clave de la dificultad en la que se encuentran
empantanados los diferentes posicionamientos en el debate por un nuevo régimen penal
juvenil. El caracter eufemistico de la actual aplicacién de la Convencién -defendida por los
discursos progresistas de la “doctrina garantista”- también termina por avalar la continuidad
de la “doctrina tutelar”, no sélo justificando el dispositivo del encierro sino ademas
pregonando la baja de la edad de la aplicacion de dicha medida, paraddjicamente en nombre de
los derechos del nifio.

¢Coémo es posible que un proyecto ley que genere tanta polémica entre organizaciones, actores
de la sociedad civil y especialistas en derechos humanos avance subordinando el objetivo del
cambio hacia un Régimen Penal Juvenil al avance punitivo de la baja de edad de imputabilidad?
La respuesta parece simple si se tiene en cuenta que el Parlamento se construye como el lugar
privilegiado que las democracias han reservado para el ejercicio de la palabra, como locus
donde se espera un despliegue del debate y la deliberaciéon para promover los grandes debates
de la sociedad, de manera de generar los consensos necesarios para la gobernabilidad (cfr.
Marafioti, 2007a).

Resulta en esta instancia importante sefalar que de este consenso no quedan eximidos los
medios, y su capacidad de ejercer poder politico a través de los efectos de sus discursos y del
dispositivo comunicacional- politico que constituyen. La realidad que construyen los medios
sobre los “menores” peligrosos no se sustenta en datos o estadisticas concretas, pues
oficialmente no existen documentos que demuestren que los nifios y jovenes pobres (tal es el
petfil destacado por los medios y en los propios discursos de los legisladores) sean
responsables del imperioso “crecimiento de la inseguridad” en el pafs. Por el contrario, se
estima que sobre 2.000 homicidios que se cometen —entendiendo este acto delictivo como la
maxima expresion de peligrosidad arrojada sobre una persona- un promedio de 15 pueden
atribuirse a chicos menores de 16 afios (cfr. Pagina/12, 23/01/11). El propio juez de la Corte



Suprema de Justicia de la Naciéon Eugenio Zaffaroni sefial6 hace poco menos de dos meses
que “en Capital Federal hubo sélo dos o tres homicidios cometidos por pibes de entre 16y 18
aflos en los dltimos cinco afios, de modo que no es una cifra significativa. Quiza los nimeros
en el Gran Buenos Aires sean diferentes, pero los pibes no andan matando gente en cada
esquina”7.

De acuerdo al monitoreo realizado por el Capitulo Infancia de Periodismo Social, un 25,8% de las
noticias en las que se involucra a “menores” tiene que ver con algun tipo de violencia de la que
los nifios y adolescentes son victimas o causantes (Cytrynblum, 2008, p. 18). Sin embargo,
dichas notas siempre carecen de la adecuada explicacion contextual, convirtiendo a las victimas
en victimarios de la sociedad mediante denominaciones como: “Precoces delincuentes”,
“Movilizaciéon produce caos en la ciudad” o “Malvivientes ocupan una plaza” son algunos de
los ejemplos que abundan en los medios de comunicacién” (ibidem). La informacién sobre la
violencia que instituciones del Estado ejercen contra los chicos siguieron sin superar el 5% de
las notas (cfr. op. cit., p. 22).

Consideramos que las estrategias empleadas por los medios para el tratamiento de estas
informaciones amerita un analisis, sobre todo si consideramos que dichas informaciones se
producen en un pafs con mas del 49% de los nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios bajo la
linea de pobreza, de los cuales el 20%, estan bajo la linea de la indigencia. En este contexto,
considerar que las garantias y el respeto a sus derechos se efectivizan una vez cometido un
delito, es decir a partir del ingreso al sistema penal, entra en contradiccién con la concepcion
de una vida plena como “sujeto de derechos”. Ya Bourdieu incorporé a los periodistas en las
luchas propias del campo politico:

(...) se puede decir de una institucién, de una persona, de un agente, que existen en un campo
cuando producen efectos en €l (...) Los periodistas —habria que decir el campo periodistico,
con sus competencias, sus luchas, sus jerarquias, sus conflictos por el monopolio de la
informacién, etc— son determinantes en la determinacién de la importancia politica.
Actualmente, si yo incluyo a los periodistas dentro del campo politico, es porque son, como
dicen los anglosajones, los gate keepers, los porteros, que controlan grandemente la entrada
dentro del campo politico. (2000: 4).

Reconocer los sentidos construidos en torno a categorias como violencia y seguridad, entonces,
obliga a atender otras informaciones vedadas. Mientras que la baja de edad de imputabilidad es
presentado como solucién a la situacion irregular que atraviesa el conjunto de “menores” a raiz
de la facultad de los jueces de determinar su peligro o abandono moral, respaldado a su vez por
el supuesto aumento, segin los medios, de la participacion de menores en delitos, otras
informaciones producidas y difundidas por organizaciones de la sociedad civil que ponen en
jaque estas afirmaciones no son reproducidas ni en los medios de comunicaciéon ni por los
legisladores que la defienden:

Sobre un total de 1800 adolescentes menores de 18 afios privados de libertad por
causas penales en el pafs, un 17% son no punibles, es decir menores de 16 afios: 300
adolescentes. Ahora bien, cuando se analizan los delitos que se les imputan a aquellos
1800 adolescentes privados de libertad, los datos indican que un 15% esta imputado de

" En Diario Critico de Argentina, 15/07/11, ver
http://www.diariocritico.com/argentina/2011/Julio/noticias/280940/zaffaroni-contra-baja-edad-
imputabilidad.html



homicidio (incluyendo la tentativa de homicidio, es decir, los casos en que no se
produyjo el resultado muerte): 270 casos. Si apliciramos la proporcion entre punibles y
no punibles, tendrfamos que, de esos 270 casos, solo 46 (el 17% de 270)
corresponderfan a adolescentes de entre 14 y 15 afios. Pero esa cifra es mas baja ain si
tomamos la cifra del total de homicidios dolosos que se cometen al afilo en nuestro
pais: unos 2000. De esa cantidad, en unos 200 participan menores de 18 afios. Y de
esos doscientos (...) en solo 15 casos participan menores de 16 afios”.8

Los delitos en los que intervienen personas menores de edad disminuyeron un 50%
entre los afios 2000 y 2009. De acuerdo a los expedientes iniciados en juzgados de
menores, en el afilo 2000 habfan sido 7652, mientras que en 2009 fueron 3640,
expresando una baja continuada desde el afio 20006. Si las causas en los juzgados de
menores, lejos de expresar una tendencia ascendente, expresan una variacién
porcentual negativa en la cantidad de causas ingresadas, no hay sustento empirico
para proceder a reformar la ley bajando la edad de imputacién penal.?

El nimero de nifios, nifias, adolescentes y jovenes de hasta 21 afios de edad privados de su
libertad asciende a un total de 19.579. En su gran mayoria, el 87,1% del total, los nifios, nifias y
adolescentes se encuentran bajo una medida judicial y/o administrativa, debido a una causa “no
penal” —esto es, por una causa de las denominadas “asistenciales” o “de proteccion”— la que, en
general, tiene como origen una situacién de carencia socioeconémica.!?

Los delitos donde participan jévenes no son cada vez mas graves ni violentos. Los
delitos contra la vida no han expresado subas significativas en los ultimos afios,
registrando casi el mismo guarismo al inicio y al final de la serie 2000-2009. Los
delitos contra las personas, luego de haber alcanzado un pico en el ano 2006, desde el
2007 han descendido. El delito dominante continta siendo el delito contra la
propiedad, cuyo aumento no constituye un indicador de violencia ni descomposicién
social, sino de desigualdad e inequidad en la distribucién de la riqueza.!!

Asi, mas alla de algunos informes dedicados a las causas estructurales que incide en la
vulneracion de sus derechos, los nifios y nifias son construidos como sujetos peligrosos y los
menores en conflicto con la ley son definidos a través de imagenes compuestas por apelativos
con connotacion negativa o por ser agentes de acciones violentas, al tiempo que las omisiones
sobre sus condiciones de vida y familiares son flagrantes. Asi, los “menores” son representados
como responsables de su propia situacion; ya no son “nifios inocentes” sino lo contrario: son
personas conscientes de sus actos, por ende deben ser tratados como adultos (Contursi,
Costanzo y Brescia, 2010a y c).

Violencia y seguridad, las dos caras de un mismo “problema”

8 “PORQUE LA CANTIDAD DE ADOLESCENTES DE 14 Y 15 ANOS QUE COMETEN DELITOS GRAVES ES
INFIMA”™, en http://www.revistaelemilio.com.ar/tag/decreto-ley-21338

® Ver informe completo en www.observatoriojovenes.com.ar

10 Ver “Privados de libertad. Situacién de nifios, nifias y adolescentes en la Argentina”, informe realizado en conjunto
entre UNICEF Argentina y la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y Secretaria de Derechos Humanos, 2006.

11 En www.observatoriojovenes.com.ar



Nos interesa introducir en este analisis ciertos interrogantes que permitan indagar sobre
algunas concepciones y sentidos ciertamente consensuados, entendiendo que la idea de violencia
y seguridad se encuentran intimamente relacionados en la construccién del campo “menores/
minoridad”. Ya vimos que las construcciones acerca de las representaciones sobre este grupo
etario aparecen de forma consensuada tanto en los medios de comunicacién como en el campo
politico. El tratamiento de los “menores” en los medios encuentra eco en los discursos
legislativos (Contursi, Brescia y Costanzo, 2009, 2010a, 2010b y 2011), atin en el ultimo debate
de Senadores que consigui6 por mayorfa la media sancién para un proyecto ley que propone
bajar la edad de imputabilidad a 14 afos. Esto refuerza la hipdtesis mencionada mas arriba de
que en los discursos sobre los menores en conflicto con la ley se actualizan matrices discursivas
previas que, en el caso de sus exponentes mas reaccionarios, tiene origen en textos fundadores
como las leyes de Defensa Social de 1910 y la Ley Agote de 1919.

Si sostenemos que los modos de presentacion de las informaciones construyen sentidos en
torno a las figuras sobre las que se habla, debemos entonces indagar en las diversas acepciones
acerca de ciertos topicos cudl es la matriz discursiva que se actualiza en el debate acerca de la
edad de imputabilidad de los menores. Se retoma para esto la definicién de Beacco (2002), que
entiende que la idea de matriz discursiva remite tanto a un modelo de produccién e
interpretacion discursiva, en el que se generan discursos que comparten ciertas regularidades,
como a un molde que permite dar forma discursiva a datos diversos.

La Organizacion Mundial de la Salud define wiolencia como: “El uso deliberado de la fuerza
g
fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un
> y g 5 b)
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
~ . ;. . . 12 e . .
dafos psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones” . Resulta dificil precisar si esta
definicién de violencia aceptada internacionalmente entiende por “poder” y “amenaza” lo que
Pierre Bourdieu (1976) denominé violencia simbdlica, aquello que permite describir y analizar
las formas de violencia no ejercidas de modo directo por medio de la fuerza fisica sino a través
de la imposicién por parte de los representantes de los sectores o clase dominante, detentando
una determinada vision de mundo v ocultando, en el mismo proceso, relaciones de fuerza
y > > y
dominacion.

Entendiendo que las noticias forman parte de una agenda noticiosa que genera sentido desde
su logica propia, reproducimos datos que nos parecen importantes sobre el tratamiento de los
nifios y adolescentes en la prensa grafica para pensar la retroalimentacién entre sub-campos de
construccion de sentido, retomando la apreciacion de Bourdieu, cuando sefiala que “es dentro
de este pequefio mundo, este microcosmos, que se juega un juego del todo particular dentro
del cual se engendran intereses particulares. (...) En este juego en el cual participan
evidentemente hombres politicos, los diputados, etc., pero también periodistas, comentaristas
politicos, sondeadores de opinidn, etc., se definen intereses que son independientes de los
intereses de los simples votantes” (1999: 3).

12 Ver Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud (2002) en
http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/summary_es.pdf



En noticias relevadas de los tres diarios de tirada masiva del pafs analizadas para otro trabajo",
observamos como los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley son construidos como
“sujetos peligrosos”. El tratamiento de los “menores” realizado por estos medios vehiculiza
sentidos especificos mediante apelativos de connotacion negativa, como agentes portadores de
acciones violentas, omisiones sobre sus condiciones de vida y la de sus familias, entre otras
operaciones. Por su parte, el monitoreo realizado por el Capitulo Infancia de Periodismo Social
para el periodo 2004-2007, se sefala a la violencia como el tema mas recurrente: un 25,8% de
las noticias en las que se involucra a “menores” tiene que ver con algin tipo de violencia de la
que los nifios y adolescentes son victimas o causantes (Cytrynblum, 2008, p. 18). En dichas
notas, que siempre carecen de la adecuada explicaciéon contextual, facilmente se convierte a las
victimas en victimarios de la sociedad: “Precoces delincuentes”, “Movilizacion produce caos en
la ciudad” o “Malvivientes ocupan una plaza” son algunos de los ejemplos que abundan en los
medios de comunicaciéon” (ibidem). No obstante, aunque el monitoreo observa algun
crecimiento de su porcentaje en 2007, la informacioén sobre la violencia que instituciones del
Estado ejercen contra los chicos siguieron sin superar el 5% de las notas sobre violencia (cfr.
op. cit., p. 22). De acuerdo a este anilisis, los medios de comunicacién masiva se ocupan de
retratar a jovenes y adolescentes como los responsables de la creciente violencia en la sociedad
y “una base principal de la violencia urbana”".

El término seguridad, aunque de sintesis ambigua, se define por oposiciéon a la violencia,
entendiendo la ausencia de riesgo, adquiriendo diversos sentidos segun el area o campo a la
que haga referencia, pero lo cierto es que desde hace mas de una década el concepto de
seguridad ciudadana se ha vuelto protagénico desde su enfoque preventivo y liberal, sobre
todo en temas referidos a la lucha contra violencia y la delincuencia en América Latina (Diez
Ripollés 2005; Petrella y Vanderscheren 2003; Simon Campafia, s/a, y otros). El Informe sobre
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de 2009 de la Comisién Internacional de los
Derechos Humanos' concibe a la seguridad ciudadana como “una dimensién de la seguridad
humana, que se ve amenazada cuando el Estado no cumple con su funcién de brindar
proteccion ante el crimen y la violencia social”. La CIDH no define a la seguridad ciudadana
frente al delito o violencia interpersonal o social; para la CIDH la seguridad ciudadana debe
concebirse mas bien como una politica publica en clave de derechos humanos. En el mismo
informe sefiala que América Latina y El Caribe presentan los indices mas altos de criminalidad
en el mundo, siendo los jovenes de entre 15 y 29 afios el grupo mas afectado, tanto como
victimas y como victimarios. Este enfoque en Derechos propone abordar la problematica de la
criminalidad y la violencia mediante el fortalecimiento de la participaciéon democratica y la
implementacién de politicas publicas centradas en la proteccion de la persona humana.

Entre otras acepciones acerca de la seguridad, llevan por nombre de “seguridad externa” y
“seguridad interna” dos variables generales utilizadas para la elaboraciéon de politicas de
protecciéon  organizacional, consideradas elementos constituyentes de elementos
vulnerabilizantes o fortalezas de la mision de la organizaciéon y de las personas. En un

3" Analizamos las representaciones sociales circulantes en la prensa grafica nacional respecto de una categoria social
especifica: los “menores en conflicto con la ley. El corpus consistié en una seleccion de noticias y comentarios de lectores
publicados durante 2008 y 2009 en la version electronica de los diarios Clarin, La Nacion y Pagina/12. Ver
“Representaciones que legitiman el control social: los menores en la prensa grafica nacional”, en Jornadas Académicas y
de Investigacion de la Carrera de Ciencias de la Comunicacion “Recorridas y perspectivas” (Contursi, Brescia, Costanzo,
2010).
b http://www.ieco.clarin.com/economia/jovenes-estudian-trabajan_0_525547478.html,
http://www.lanacion.com.ar/646377-adolescentes-violentos

' Disponible en http://www.cidh.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP.pdf
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encuentro realizado en mayo de este afio por Terre Des Hommes y la Fundacién Junconi',

dos entidades con amplio reconocimiento internacional en la defensa de los Derechos del

Nifio/a, se abordé como problemitica la “Proteccién del Derechos a la Dignidad”". En un

grupo compuesto por mas de 25 educadores que trabajan con nifio/as, adolescentes y jévenes

vulnerados o en situacién de conflicto con la ley, ante la consigna de elaborar una definicién de

“seguridad”, solamente 1 entre 7 definiciones elaboradas se bas6é en el caracter social del

término:
“Tener los elementos, infraestructura, materiales, informacién, para tomar decisiones y
referentes a quien recurrir para prevenir posibles dafios”.

- “Una persona se siente segura en situaciones conocidas, que encuentra medios de
responder sin que implique un dafio para la persona”.

- “Logramos la seguridad en la prevencion”.

- “Garantizar determinadas condiciones que brinden autonomia, confianza, construccion,
proteccion, bienestar, para un desarrollo y crecimiento digno y favorable”.

- “Pensar, sentir y hacer desde el equilibrio y la confianza”.

- “Conjunto de relaciones internas y externas de la persona para evitar situaciones de
riesgo”.

- “Garantfa de cumplimiento de los derechos y obligaciones para el acceso a una vida
digna”.

Vemos en estas definiciones como la idea de seguridad ciudadana se construye mas como una
asociacion de derechos y conceptos antes que certezas. Las definiciones muestran una relacion
directa con la inseguridad ciudadana, mientras que la falta de asociaciéon a las causas
estructurales que pueden conducir a la misma no son tenidos en cuenta ain cuando se haga
presente la idea de prevencion. Nos interesa considerar aquellos componentes que retoman la
matriz discursiva ideolégica predominante en los discursos de actores de la sociedad civil que
trabajan de forma directa con niflas/os y adolescentes en conflicto con la ley, entendiendo que
estos constituyen un campo relevante a la vez que ausente y a las sombras de un debate que
socava la profundidad que amerita la reforma del sistema penal juvenil en nuestro pafs.

A la escasez de informacién sobre la violencia que instituciones del Estado ejercen contra los
“menores”, denunciado por Periodismo Social, se suma el borramiento de la discusion acerca del
funcionamiento de los institutos de rehabilitacion y resocializacion de menores, ausentes, a su vez, tanto
en el proyecto aprobado con media sancién en 2009 como en su debate en general en la
Camara de Senadores. La necesidad de articular los esfuerzos de la sociedad civil y los
organismos gubernamentales para “traducir (eficazmente) la Convenciéon Internacional en
cuerpos juridicos y politicas sociales en el plano Nacional” es una urgencia sefialada por
especialistas en el campo. En este proceso, la mejora de las condiciones de vida de la infancia
latinoamericana requiere tanto de reformas institucionales como de cambios legislativos
(Garcia Méndez, 1997, 9).

De acuerdo a Diez Ripollés (2005, 2010), en la medida que pensemos la seguridad ciudadana
en relacion a la ausencia de temores o frente a la pérdida de bienes personales, es decir como la
seguridad de la vida privada desarrollada en la “sociedad de riesgo”, sera dificil que no se

16 \/er www.tierradehombres.org y www.juconi.org.mx
17 El encuentro se realizo en Cordoba, los dias 12, 13 y 14 de mayo, bajo el nombre “Proteccion al Derecho a la
Dignidad: hacia la construccion de una politica de proteccion organizacional”.



http://www.tierradehombres.org/
http://www.juconi.org.mx/

vacien de sentido aquellas categorias que permiten explicar el origen y las causas de la
inseguridad. El autor plantea una interesante postura respecto al incumplimiento del paradigma
garantista propuesto por la Convencién Internacional, por ejemplo.

(...)La doctrina penal ha permanecido anclada en el modelo analitico del derecho
penal minimo, cuando en realidad se constata que el paradigma garantista no es, desde
hace bastantes afios, un enfoque que permita entender la actual aproximacién social
y politica a la delincuencia. (...) El centro del debate penal ha estado dominado de
aqui a un tiempo, y aunque sea criticamente, por la sociedad del riesgo. El problema
radica en que, mientras ese debate tenfa lugar, se ha ido desarrollando
parasitariamente un modelo penal que no tiene nada que ver con el citado paradigma,
y que es el modelo penal de la seguridad cindadana (Casermeiro 2010, 5).

Para Diez Ripollés la sociedad del riesgo no se trata de un modelo por venir sino que estarfa en
funcionamiento y consolidado, como lo muestran las reformas penales de los ultimos afios.
Dicho modelo habria “permeado todos los ambitos del derecho penal, incluyendo el derecho
penal de menores”. Entre las caracteristicas principales del modelo penal de la seguridad
ciudadana, destacamos 3 por considerarlas validas para el analisis que realizamos en el contexto
politico argentino:

-La prevalencia del sentimiento colectivo de inseguridad ciudadana: para el autor, en los
ultimos afios se ha incrementado en la poblacion la preocupacion por la delincuencia, asi como
el miedo al delito.

-La sustantividad de los intereses de las victimas: las victimas han pasado a tener un papel
protagonista dentro de la politica criminal que ha derivado, entre otras cosas, en que los
sentimientos de pedido de mano dura han adquirido respetabilidad.

- Un proceso de transformacién del pensamiento criminolégico: segun Diez Ripollés, la
investigaciéon empirico-social del delito ha dejado en segundo plano las explicaciones sociales
de la delincuencia, centrandose directamente en los sintomas (Casermeiro, 2010, 06).

Cietre

Elegimos los conceptos de violencia y seguridad para intentar rastrear ciertas regularidades
discursivas en torno a la representacion de menores asociadas al delito. Las construcciones
resultantes de ciertos tratamientos discursivos, tanto mediaticos como del género legislativo,
habilita la reproduccién de sentidos funcionales a la legitimacion de medidas politicas como el
control social dirigido a determinados grupos sociales, procesos en los que las categorfas
cognitivas son esenciales. Esto nos obliga a preguntarnos por las relaciones intrincadas entre el
poder legislativo y el que podemos denominar “poder mediatico”, entendiendo que el caso
particular de los menores en conflicto con la ley penal habilita un debate y proliferacion
discursiva de sentidos pero ademas de formas de control social formal.

Hemos sefalado, por otro lado, la urgencia de superar la actual dualidad juridica causada por la
convivencia del paradigma del patronato y la doctrina de proteccion integral mediante caracter
discursivo y meramente declarativo de la adhesiéon a la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio/a. El caracter “formal- eufemistica” de la adhesién a la Convencion sélo
puede solventarse mediante dos acciones: la inclusion de garantfas sustanciales y procesales que
aseguren estos derechos consagrados, por un lado, y la institucionalizacién o formalizaciéon de
la participacién comunitaria en el control del disefio y ejecuciéon de las politicas publicas



dirigidas a este sector social denominado “menores”. Sin embargo, mientras la violencia sea
considerada el problema, tal como indican los medios a través de su tratamiento sobre
menores, minoridad, delito, inseguridad y otras categorias constitutivas de las representaciones
sobre los “menores” como grupo social “peligroso” para la sociedad actual, no podra ser
considerada parte de la soluciéon. De ahi que sostenemos la necesidad de desenmascarar
aquellas leyes incongruentes que terminan por proponer la baja de edad y el dispositivo del
encierro como medida de “proteccion”, paraddjicamente, en nombre de los derechos del nifio.
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