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RESUMO

O presente trabalho trata do atual cenario da Justica de Transicdo no Brasil, passadas
quase trés décadas desde a redemocratizacdo do pais. Na medida em que o pais esteve
submetido a longos vinte e um anos de repressao, tendo passado por uma transi¢ao do
regime autoritario para a democracia de forma lenta e gradual, convive-se, ainda hoje,
com resquicios dessa transi¢do controlada, tanto na esfera social, quanto institucional.
Assim, busca-se, através da analise do processo de transicdo brasileiro e dos reflexos
deste processo na sociedade e nas instituicbes publicas, avaliar quais 0s avancos e
retrocessos da Justica de Transi¢do no Brasil no momento atual, j& que o pais ainda se
encontra sob a égide de uma lei que anistiou, de forma ampla, geral e irrestrita,
perpetradores de graves violagOes a direitos humanos, como torturas e desapari¢des
forcadas, lei esta referendada pela instituicdo maxima do Poder Judiciario. Ainda,
constituiu uma Comissdo da Verdade com poderes de investigacdo limitados e nédo
optou por uma reforma administrativa ampla, capaz de promover um processo de
depuracdo nos 6rgdos publicos, onde ainda encontram-se apoiadores do antigo regime,
perpetuando préaticas autoritarias.
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RESUMEN

Este trabajo se ocupa de la situacion actual de la justicia transicional en Brasil, habiendo
transcurrido casi tres décadas desde la democratizacion del pais. En la medida en que el
pais fue sometido a largos veintiin afios de represion, después de haber pasado por una
transicion de un régimen autoritario a la democracia lentamente y poco a poco, la vida
son, aun hoy, con restos de esta transicion controlada, tanto en el social e institucional.
Por lo tanto, se busca, a través del analisis de la transicion brasilefia y reflexiones de
este proceso en la sociedad y las instituciones publicas, que evaltian los avances y
retrocesos de la justicia transicional en Brasil en este momento, ya que el pais esta
todavia en el marco de una ley que concede amnistia amplia, general y sin restricciones,
los autores de graves violaciones de derechos humanos, como la tortura y las
desapariciones forzadas, la ley ratificada por méxima institucion del poder judicial. Sin
embargo, constituye una Comision de la Verdad, con facultades de investigacion
limitados y no optd por una amplia reforma administrativa, capaz de promover un
proceso de purificacion de las agencias del gobierno, donde todavia estan los partidarios
del antiguo régimen, lo que perpetda las practicas autoritarias.

PALABRAS CLAVE: Justicia transicional; instituciones; régimen militar, la
democracia, el autoritarismo.



ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS: O ATUAL PANORAMA DA JUSTICA
DE TRANSICAO NO BRASIL?

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho busca a analise acerca do atual cenério da Justica de
Transicdo no Brasil, uma vez que, trata-se de um processo incompleto, com perguntas
sem respostas e onde as informac6es sobre o passado recente do pais ainda ndo foram
totalmente reveladas.

Assim, em um primeiro momento, buscard tracar, cronologicamente, um
historico sobre o processo de transicdo do autoritarismo a democracia, procurando
estabelecer como se efetivou- ou ndo- o processo de transicao brasileiro.

A seguir, tratard dos reflexos dessa transicdo para as instituicbes e para
sociedade, uma vez que as escolhas do passado, tem reflexos diretos no futuro. Por
exemplo, é possivel inferir que, mesmo passadas mais de duas decadas da
redemocratizagdo, o pais ainda nao “fez as pazes” com o passado, o que traz problemas
de toda ordem, como a dificuldade de participacdo social e a falta de transparéncia nos
setores publicos.

Por fim, analisard o atual estagio da Justica de Transicdo no Brasil, levantando
alguns avancos e retrocessos desse processo, N0 momento em que 0 pais estd em meio
aos trabalhos de uma Comissdo da Verdade e onde, por outro lado, ndo foi realizado um
processo de depuracdo dos setores publicos, dos quais ainda fazem parte, apoiadores do
antigo regime de forca.

2 DO AUTORITARISMO A DEMOCRACIA: O PROCESSO DE TRANSICAO
BRASILEIRO

A humanidade, ao logo de sua histéria, tem passado por uma constante evolugdo, no
que diz respeito a conquista de direitos e a prdpria concepcdo de Estado, democracia e
justica. N&o obstante a isso, é possivel dizer que tal processo carece de linearidade, uma
vez que ora o Estado é totalitario, ora democrético; ora direitos sdo conquistados, ora
suprimidos; onde a nocdo de democracia altera-se diante das transformacdes da
sociedade e a chegada da modernidade e o conceito de justica é variavel, muitas vezes
atrelado a nocéo de poder.

Sendo assim, as relaces de poder estabelecidas nas diferentes sociedades, implicam
em movimentos nem sempre pacificos e consensuais, uma vez que perdem-se no tempo
as referéncias & mudanca de regimes politicos e entendimentos sobre justica, que
provocam processos de transi¢do dos quais restam sequelas (Payne, 2011: 21).

* Este texto é o resultado parcial da pesquisa para a Dissertacdo de Mestrado desenvolvida na
Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC, periodo 2012/2013.



Neste viés, 0 processo de transi¢cdo democratica deve contemplar “uma liberalizagdo
politica, que envolve o aumento do pluralismo politico, a tolerancia a oposicdo e o
respeito as liberdades publicas do regime e sua democratizagdo, o que envolve a
participacdo popular, direta e/ou indireta, nas tomadas de decisdes” (Azevedo,
2005:215). Ainda, é preciso ter em conta que ndo se trata de um processo linear e que
pode sofrer prejuizos devido a resquicios do regime anterior (Azevedo, 2005: 215).

Nesse sentido, é possivel inferir que um Estado autoritario, que assume o poder
mediante processos antidemocraticos, de forca, quebra o contrato estabelecido entre
governados e governantes, mesmo quando consideradas as contradicdes do Estado
moderno.’ Béckenforde (2000:47) alerta que a democracia, como forma de Estado e de
Governo, vincula-se ao principio da soberania popular, onde o poder do Estado deve
estar de tal forma articulado, que tanto sua organizacdo, quanto Sseu exercicio
provenham sempre da vontade do povo, ou possam a ele ser atribuidos. Neste sentido, o
Estado, enquanto res publica, deve estar a servigo do interesse comum do todos 0s
individuos, sendo este seu fundamento (2000:19).

Ao tratar da transicdo entre regimes, em especial de regimes autoritarios para 0s
democréticos, verifica-se a necessidade de construcdo de alguns elos entre passado e
presente, para que o processo democratico ndo reste prejudicado. Emerge dai que os
processos de transicdo suscitam questfes relacionadas ao retorno da normalidade
institucional em consonancia com valores democréaticos e a reflexdo publica sobre o
passado, para concretiza¢do da democracia (Vasconcelos, 2013:136).

A ideia de Justica de Transi¢do, no sentido da transicdo politica de um regime
autoritario para um regime democratico, € relativamente nova, caracterizada por um
conjunto de processos e formas de responsabilizagdo dos perpetradores de abusos aos
direitos humanos cometidos no passado, além de uma tentativa de reconciliacéo, a partir
da efetivacdo da justica.® Pode ainda ser identificada com a maneira com que as
sociedades, vitimas de governos autoritarios ou conflitos armados, descobrem para
superacao desse periodo de violacao e privacao de direitos (Mezarobba, 2008).

Esse processo de mudanca de regime por vezes acontece a partir de uma negociagao
com o regime anterior, onde 0 novo governo acaba por abrir mdo da responsabilizacdo
dos agentes promotores de violagdes contra nacionais, em nome de uma de uma
estabilidade e da paz nacional. “No entanto, os regimes novos estdo cada vez mais
tomando a decisé@o de tratar do passado, e com frequéncia usam medidas que incluem
processos, mecanismos de busca da verdade, reforma institucional e programas de
reparagoes.”( Bosire, 2006:73).

® Boaventura de Sousa Santos aponta para uma “crise do contrato social”, uma vez que o paradigma
social, politico e cultural das sociedades modernas vem passando por uma grande turbuléncia,que afeta
tanto seus dispositivos operativos, quanto seus pressupostos. Esta turbuléncia seria tdo profunda, a ponto
de proporcionar uma mudanca de época, uma transigdo paradigmatica (Santos, 2003: 277).

® Ruti Teitel divide a justica transicional em trés fases distintas: a primeira, do periodo pés Primeira e
Segunda Guerras Mundiais, que remete aos Tribunais de Nuremberg e Tékio; a segunda, representada
pelo periodo p6s Guerra Fria, onde encontram-se as redemocratizagfes dos paises latinos americanos e do
leste europeu e, a terceira fase, representada pelo momento atual, considerado como um periodo de
consolidacéo (Teitel, 2003).



A justica transicional, tida como um mecanismo empregado por sociedades para
enfrentar os legados de violéncia do passado e consolidar a democracia, tem também a
preocupacdo com a procura pela efetivacdo de problemas do presente, como os conflitos
armados, o crime organizado, a impunidade e a debilidade do Estado de Direito. A
construcdo de uma memodria histérica compartida, a reparacdo devida as vitimas, o
estabelecimento de responsabilidades individuais e a reforma de suas instituicdes, sdo
tarefas pendentes (ICTJ, 2009: 1).

Verificando o caso brasileiro, relembra-se que foi a partir da onda anticomunista
instaurada na América Latina nos anos 1960, que o Brasil, a exemplo dos paises
vizinhos, caminha para a instalacdo de um regime autoritario, onde as Forgas Armadas
assumiriam o poder, no contexto da Guerra Fria, que dividia 0 mundo em dois blocos.
Assim, em um cenario onde ainda imperava o resultado da Segunda Guerra Mundial,
que dividiu 0 mundo em dois- capitalismo e socialismo- um pélo € comandado pelos
Estados Unidos e outro, pela Unido Soviética (Brasil, 2007:19).

O Brasil, juntamente com os demais paises latino americanos, permanece “na Orbita
da diplomacia norte- americana” (Brsil, 2007:19), ja que, desde a Segunda Guerra
Mundial o pais, havia lutado como aliado dos Estados Unidos. Assim, iniciou-Se “uma
cooperacdo operacional que avancaria nas décadas seguintes, gerando unidade de
doutrinas, treinamento conjunto na formacdo de quadros e estreita identidade
ideologica.”(Brasil, 2007:19).

Ante a onda anticomunista instaurada no pais, os militares tomam o poder em 1964.
Janio Quadros renuncia em 1961, sendo a presidéncia ocupada por seu vice, Jodo
Goulart, que procurou implementar reformas de base, sendo acusado pela sociedade
conservadora de fomentar a instalagdo do comunismo no pais. Com a cena politica
desfavoravel a Jango, ele se refugia no Uruguai, oportunidade em que os militares
assumem o poder (Brasil, 2007:19).

Com a “retirada” de Jodo Goulart, abre-se um vacuo no poder, ja que, em virtude do
conturbado cenario politico, ele estava sem um vice, e os politicos sondavam gquem
poderia ocupar esse espaco. Porém, a “linha dura” do comando militar ndo estava
disposta a entregar nas maos de civis 0s rumos da politica brasileira e, assim sendo,
“ndo haveria eleicdo presidencial antes que os “revolucionarios” militares pudessem
certificar-se de que o poder politico se tinha adaptado a seu talante” (Skidmore, 1979:
372).

Estava em curso a divulgacdo de uma ideologia nacionalista e desenvolvimentista,
promovida pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros- ISEB, ao lado do
desenvolvimento da doutrina da seguranga nacional, formulada pela Escola Superior de
Guerra- ESG. Se, de um lado, o ISEB, trabalhava na elaboracdo de uma ideologia do
nacionalismo desenvolvimentista, por outro lado, a ESG, “formulava a doutrina da
interdependéncia, a industrializagdo avancava, impulsionada pelo governo Kubitschek,
que conseguia assegurar relativa calmaria politica, dando curso as franquias
democraticas” (Saviani, 2008:292).

Mas a busca pela consolidagdo do processo de industrializagdo brasileiro tinha
objetivos diferentes para 0s grupos sociais opostos: engquanto grupos como as Ligas



Camponesas, 0s Sindicatos de operarios, 0 movimento estudantil e os movimentos de
cultura e educacdo popular acreditavam que a industrializacdo do pais era o caminho
para as reformas de base- saude, educacdo, moradia, reforma agraria, etc-, por outro
lado, a burguesia, representada pelo empresariado, buscava consolidar seu poder
(Saviani, 2008: 293).

Nesse contexto, civis e militares articularam-se para combater o comunismo e
impedir reformas que atendessem aos interesses populares. Prova disso foi a criacdo do
IPES- Instituto de Estudos Politicos e Sociais’, coordenado por empresérios e por
generais do exército como Golbery do Couto e Silva, principal pensador da doutrina da
seguranca nacional. Essa articulacdo, entre civis e militares, acabaria por resultar no
golpe de 1964 (Saviani, 2008: 293).

O golpe ditatorial, desencadeado em 31 de marco de 1964, nasceu sob a
égide da Doutrina de Seguranca Nacional, ideologia de carater contra
insurgente, cuja estratégia principal era combater a guerra revoluciondria e o
inimigo interno, ou seja, o subversivo/terrorista. Este combate seria possivel,
apenas através de um planejamento prévio de estratégias governamentais,
visando a preparacdo do estado para enfrentar agdes de perigo. Desta
necessidade, emergiu a estruturacdo de um forte aparato de informacéo e
repressdo, de modo que toda a sociedade passou a ser controlada
(Lieberknecht, 2011: 16).

O regime militar brasileiro foi responsavel pela fixacdo de um longo periodo de
cerceamento das liberdades civis, que somente findou com a chegada de um presidente
civil a presidéncia da Republica. Entre os anos de 1969 a 1974 a repressdo chega ao seu
auge, periodo onde a ditadura se escancarou, onde prisdes ilegais se multiplicaram,
assim como a tortura, os desaparecimentos forcados e a as execu¢fes sumarias (Moura
et al, 2009: 171).

Com o discurso de que “queremos devolver o Brasil a democracia”, o governo
militar pde em curso uma série de reformas para dar longa vida ao seu modelo
“democratico” e articular o Brasil com a economia mundial. Para consolidar seu poder e
ndo permitir um retrocesso no processo “revoluciondrio”, o caminho escolhido foi o do
fortalecimento do Poder Executivo, sendo que de abril de 1964 a dezembro de 1966,
foram editados quatro atos institucionais e quinze emendas constitucionais (Bonavides e
Andrade, 1991: 429).®

A partir da edicdo do Ato Institucional namero cinco, Al-5, foram praticadas as
maiores arbitrariedades que incidiram diretamente sobre os direitos dos cidadaos,
envoltos em uma onde crescente de repressdo, sem nenhuma protecdo. O governo
militar levou ao exilio milhares de pessoas, além das cassacOes politicas. A acdo dos
esquadrdes da morte, em 1968, eliminou um ndmero ainda desconhecido de pessoas, 0

7 IPES: Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, fundado em 1961 por grandes empresarios. Para maiores
esclarecimentos, consultar DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado: agdo politica, poder
e golpe de classe. Tradugdo: Laboratério de Traducdo da Faculdade de Letras da UFMG. Rio de Janeiro:
Vozes, 1987, p. 162, capitulo V, subtitulo A formacéo do IPES.

® Paulo Bonavides e Paes de Andrade denominam este processo de “interveng¢do cirurgica”, uma vez que,
aos militares, ndo bastava chegar ao poder e “restabelecer a democracia”, mas consolidar-se no poder,
inserindo uma série de reformas sob 0 manto da suposta legalidade (Bonavide e Andrade, 1991: 42).



que soma as mortes efetuadas por agentes do Estado, o aparato policial, em nome da
seguranca e da ordem publica ( Leal, 2012: 205).

De 1969 a 1976, a estrutura do sistema de repressdo do regime tomou o formato de
uma piramide: na base, encontravam-se as camaras de interrogatério e no vértice, o
Conselho de Seguranca Nacional, do qual fazia parte o Servico Nacional de
Informacgdes-SNI, criado em 1964, com objetivo de colher e processar as informacdes
de interesse nacional. Como este servico de inteligéncia ndo correspondeu as
expectativas do governo, passou-se a uma integracdo entre 0s organismos de repressao,
ligados aos Ministérios do Exército, Marinha e Aerondutica, Policia Federal e policias
estaduais (Brasil, 2007: 23).

Diante deste cenario, a questdo dos Direitos Humanos, que ndo figurava entre os
temas de interesse nacional, torna-se o “tenddo de Aquiles” do regime. Com o nimero
crescente de denuncias sobre tortura, feitas por sobreviventes do regime, e a imagem do
Brasil no exterior desgastada, gradativamente o pais vai caminhando para um processo
de abertura. Fruto de denlncias feitas as Nacdes Unidas e da propria derrocada do
regime que via a sociedade voltando a se mobilizar, através de movimentos populares, e
da oposicdo consentida ocupando um numero cada vez maior de cadeiras, além da
mudancga de postura dos Estados Unidos, aliado das ditaduras latino americanas, que
agora empunhava a bandeira da democracia e dos direitos humanos (Brasil, 2007: 27).

O fator econdmico foi outro condicionante para a o processo de abertura. A “Crise
do petréleo™, que levou ao desgaste do “milagre econdmico™, fez com que muitos
setores que davam sustentacao ao regime comecassem a ficar descontentes. A burguesia
passou a se mobilizar, no sentido de disputar espacos de poder para o fortalecimento de
suas instituicdes de classe, exigindo maior participacdo nas decisdes politicas (Padrés e
Gasparotto, 2010: 36).

Ja em 1974, quando Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia da Republica, anunciava
um projeto de abertura lenta, gradual e segura. O que ndo impediu que nos primeiros
anos de seu governo, a tortura e 0 assassinato dos opositores do regime ainda fizessem
parte do sistema de repressdo estatal. Mas, a morte do jornalista Vladimir Herzog no
DOI-CODI de Séo Paulo, faz com a que a opinido publica-imprensa e sociedade civil-
demonstre seu repudio pelas tentativas de encobrimento de assassinatos como se fossem
suicidios (Brasil, 2007: 27).

° Em setembro de 1973, com a Guerra no Oriente Médio, e como represalia ao apoio do Ocidente a Israel,
0s paises arabes produtores de petroleo suspenderam suas exportacdes, 0 que provocou a triplicacdo na
cotagdo do petréleo nos mercados internacionais. Mesmo com o término da guerra, o prego do petréleo
manteve-se elevado, sendo oficializado na fonte produtora. Os paises produtores retomam suas jazidas,
que por trinta anos estiveram sob o controle de grandes empresas petroliferas, que vendiam o barril do
petroleo a pregos muito baixos, uma vez que 0s custos com extracdo eram também baixos. Essa politica
agressiva de vendas era a forma de marginalizar os operadores independentes, as pequenas empresas,
pois, com o petréleo sendo vendido a um preco muito baixo, 0s pequenos produtores ndo conseguiam se
capitalizar a ponto de colocar em risco 0 monopolio das gigantes petroliferas (Kucinski, 1982: 23).

10°A crise do petréleo e a recessdo instaurada nas economias desenvolvidos, especialmente os Estados
Unidos, que comprometeu as exportacdes e 0 mercado automobilistico brasileiro, aliado ao fato de que o
Governo negava-se a investir em pesquisa e prospecgdo de petréleo através da Petrobras, foram fatores
determinantes para o fim do milagre econdmico brasileiro, que viu crescer 0s gastos com juros lucros e
petroleo, o PIB despencar e a divida externa explodir (Kucinski, 1982: 23-25).



Com uma oposicdo consentida comecando a se mobilizar e fortalecer -0 MDB,
partido que concentrava “toda forca de coesdo na defesa de liberdades” (Bonavides e
Andrade, 1991: 444), alcangou expressivo crescimento nas eleicdes de 1974- o governo
militar decide fechar o Congresso nacional em 1977, para edi¢do do “Pacote de
Abril”, cujo objetivo principal era de frear o crescimento do MDB. Apesar de todas
estas manobras, em 1978 o MDB tem novo aumento nas urnas, sendo que, a essa altura,
o0 partido, cada vez mais, denunciava as violagdes a Direitos Humanos e empreendiam
uma oposicao contundente do partido governista, a ARENA (Brasil, 2007: 28).

E neste cenario de remobilizacio social e fortalecimento da oposic&o ao regime, que
0 pais caminha, cada vez mais, para a abertura. A abertura politica vinha sendo
discutida no &mbito do proprio regime militar, desde 1974. Geisel, na primeira reunido
ministerial, naquele ano, de forma bastante cautelosa, anuncia “a possivel eliminag¢ao
dos poderes excepcionais até o final de seu mandato”(Kucinski, 1982: 20).

Mas o0s anos passaram, e as arbitrariedades continuaram a se multiplicar. Porém, a
medida em que denuncias de torturas e mortes ocorridas nos porfes da ditadura
aumentavam, e a sociedade, através dos movimentos sociais, como 0 movimento
estudantil e sindicalista, se reorganizava, e o préprio regime ruia internamente, a
abertura parecia inevitavel. Em fevereiro de 1978, é lancado o Comité Brasileiro pela
Anistia (CBA), no Rio de Janeiro. Liderado por um grupo de advogados de presos
politicos, associados em um manifesto pela anistia ampla, geral e irrestrita. Participaram
ainda a Ordem dos Advogados do Brasil e o general Peri Bevilaguia, membro do
comando militar do golpe de 1964 (Timm, 2009).

Assim, iniciam-se as negociacdes, entre o governo militar de Figueiredo®, que
havia assumido a presidéncia no lugar de Geisel e a oposigdo do MDB, para a
aprovacdo da Lei da Anistia. A lei 6.683/79, concedeu anistia a todos os brasileiros
envolvidos em crimes praticados durante o regime.

Todavia, embora possa ser tida como a melhor saida para aquele momento da
historia do pais, a lei de anistia pode ser considerada como o paradoxo da vitdria de
todos, onde se encontram dois sentidos: a impunidade e a reparagdo. De um lado, ela
representa a bandeira dagueles que querem ver seus atos impunes. De outro, € forma de
resisténcia ao regime de forca e a repressao, representando um simbolo da liberdade. No
primeiro caso, € a repressao a resisténcia (Abrao, 2012).

110 Pacote de Abril constitufa-se de um conjunto de 14 emendas a artigos da Constituicdo de 1969, e 3
artigos novos, 6 decretos-leis, que tinham por objetivo controlar o processo legislativo, reduzindo o
quorum exigido para a aprovacdo de emendas constitucionais, de dois tergos para maioria simples e
criando a figura do “senador bidnico”, que seria escolhido por um colégio eleitoral controlado pelo
governo em praticamente todos os Estados. Além disso, fortalecia o controle do executivo federal,
ampliando o mandato do presidente de cinco para seis anos; controle dos executivos estaduais, com a
incorporacdo definitiva do sistema de elei¢do indireta dos governadores e restricdo a campanhas eleitorais
Kucinski, 1982: 60-62).

12 Kucinski lembra que “Com a ascensdo do general Figueiredo & presidéncia, em marco de 1978, a
retorica da “abertura” atinge o paroxismo. O proprio general submete-se a uma radical transformagédo
fisiondmica e comportamental. Troca os sinistros 6culos escuros de chefe do servigo secreto por outros
claros, de intelectual. Torna-se loquaz. Promete instaurar a democracia no Brasil, “nem que seja a forga”.
Lembra ainda que, a imagem de democrata convicto foi construida com ajuda da imprensa burguesa
(1982: 134).



Para o professor Paulo Timm (2009), ao analisar a trajetoria da anistia, identificam-
se dois momentos e dois instrumentos legais que possibilitaram sua instituicdo no pais.
O primeiro, por iniciativa do presidente Figueiredo, ainda baseado na proposta da
abertura lenta e gradual, promovendo a anistia para todos os brasileiros, exceto aos que
houvessem cometido crimes de sangue.

Esse projeto foi aprovado em Em 28 de agosto de 1979 pelo Congresso
Nacional e foi sancionado pelo Presidente Figueiredo transformando-se na
Lei n. Lei 6683/79. Curiosamente, portanto, ao contrario de outros casos na
América Latina, a Anistia ndo foi concedida por regimes posteriores a queda
dos governos militares, mas outorgada pelo regime através de uma
negociacdo com os lideres da Oposicdo- consentida - (MDB) , representada
no Congresso Nacional. Isso garantiu, na ocasido um perddo aos "dois lados",
seja aos que combateram o regime militar, seja aos que, mesmo por atos
atentorios a humanidade, como pratica de crimes, torturas e assassinatos, o
defenderam sob a protecdo do Estado autoritario. Essa questdo se arrastaria
por décadas trazendo, volta e meia , a proposta de "revisdo"da Anistia, de
forma a levar & barra dos Tribunais torturados e assassinos, eis que
cometeram seus atos de barbarie sob a égide do Estado (Timm, 2009).

Outro instrumento estaria consubstanciado nos no Ato das Disposicdes Transitdrias
da Constituicdo de 1988, que possibilitou que centenas de perseguidos politicos o
retorno aos seus empregos, embora ndo tivessem direito a reparagdo econdmica por
danos materiais e morais pelos quais foram vitimas, 0 que somente viria a acontecer
com a edicdo da lei 10.559/2002."* Em 2001, foi criada, no ambito do Ministério da
Justica, uma “Comissdo da Anistia”, responsdvel por avaliar os processos
administrativos de anistia, no ambito nacional.

Cabe lembrar que a lei da anistia, da forma como aprovada, com o pais ainda nas
méaos do regime militar, que, dois anos antes havia fechado o Congresso Nacional para
aprovar o que lhe aprouvesse, nasceu viciada. Para a oposi¢do, para 0S movimentos
sociais e, principalmente, para os familiares dos exilados, ela significava um recomeco,
uma garantia de que o caminho para a democracia estava comegando a ser trilhado,
mesmo que, com mdos de ferro.

De toda forma, aprovada a anistia, comeca um novo momento para o Brasil, embora
ainda de forma bastante lenta, e com um brago ainda operante da repressao, o que foi
confirmado quando dois agentes do DOI-CODI do Rio de Janeiro sofreram um acidente
ao preparar um ataque a bomba no Riocentro, por ocasido de um show em
comemoracdo ao 1° de maio (Brasil, 2007: 28).

3 A lei 10.559 promulgada em 2002 para ampliar os direitos dos anistiados, é valida para pessoas que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, sofreram punicdo e foram impedidas de
exercer atividades politicas. Além de indenizagGes, em prestacdo Unica ou mensal, variando caso a caso,
o0s beneficiados passaram a ter como garantia: 1. A contagem do tempo em que o anistiado esteve forcado
ao afastamento de suas atividades profissionais (ameacado de punicdo, por exemplo) sem que exija o
recolhimento de nenhuma contribui¢do previdenciaria. 2. A conclusdo de curso, em escola publica ou
com prioridade para bolsa de estudo em escola particular, a partir do periodo letivo que foi interrompido
ou o registro de diploma no caso de cidaddo que concluiu curso em instituicdo de ensino no exterior. 3. .
A reintegracdo de servidores publicos civis e de empregados publicos punidos, por interrupcdo de
atividade profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adesdo a greve em servico
publico e em atividades essenciais de interesse da seguranca nacional por motivo politico (Brasil, 2013).



Nas elei¢cOes de 1982, surgem novos partidos: PMDB, PDS, PDT, PTB e PT,
marcando a presenca forte das oposi¢cdes, que conquistam Varios governos estaduais.
Mas isso ndo era o suficiente. Apds anos de impossibilidade de eleicdo de um presidente
pelo voto popular, a populagao se mobiliza em uma campanha conhecida como “Diretas
J&”, que, mesmo com a mobilizagdo de milhdes de brasileiros, entre 1983 ¢ 1984, em
comicios e passeatas, ndo conseguiu seu intento, porém, apressou o fim do regime
militar (Brasil, 2007:29). No dia 27 de novembro de 1985, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 26, que dispunha que os membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal se reuniriam, em camara unica, “em Assembléia Nacional Constituinte,
livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional”
(Brasil, 2007: 29).

Inaugurados os trabalhos da Constituinte, a Assembléia se viu diante de uma
perplexidade: ndo sabia por onde principiar, ndo dispunha de um texto que
Ihe servisse de apoio, ndo tinha método, por onde levar a cabo a dificil
incumbéncia [...]

Com efeito, o governo ndo considerou o anteprojeto da Comissdo Afonso
Arinos um projeto do governo, mas um simples texto de curiosidades e
sugestdes, ao mesmo nivel de quantos haviam sido elaborados e oferecidos a
Assembléia por juristas insuladamente ou por entidades da sociedade civil,
como a OAB do Rio Grande do Sul. Em suma, tinham os constituintes de
partir do ponto zero (Bonavides e Andrade, 1991: 454-455).

Assim, ap0s varias discussdes, reunides e debates, é promulgada, em 5 de
outubro de 1988, pelo presidente da Assembléia Constituinte, 0 Deputado Ulisses
Guimarées, a nova Constituicdo brasileira, chamada por ela de “Constituicdo Cidada”,
sendo a mais longa, democratica e preocupada com os direitos humanos (Corczevski,
2009: 198). A nova Carta Constitucional definiu o Brasil como uma democracia
representativa participativa, trazendo em seu artigo 1° “que o Estado Democratico de
Direito tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana” (Brasil,
2007: 28).

Diante do modelo de transicdo adotado pelo Brasil, que ainda ndo findou, um
vez (ue aconteceu apenas a passagem de um regime para outro, de forma lenta e
controlada, pode-se, ainda hoje, verificar as consequéncias dessa opcdo, evidenciadas
nas estruturas institucionais e sociais, COmo veremos a Seguir.

3 REFLEXOS INSTITUCIONAIS E SOCIAIS DA POLITICA DE TRANSICAO
ADOTADA NO BRASIL

Diante do contexto latino-americano, é possivel inferir que o Brasil esta atrasado
em seu processo de transicdo, uma vez que, a Opgdo por um processo de abertura
democratica gradual e negociada, trouxe como simbolo uma lei da anistia que
representou um convite ao esquecimento em relacdo as atrocidades cometidas ao tempo
da ditadura civil militar. Nesse sentido, cabe a constatacdo de que “durante décadas, o
Pais tudo fez para nada fazer no que se refere ao acerto de contas com os crimes contra
a humanidade perpetrados pela ditadura” (Safatle, 2011: 66).



Passadas mais de duas décadas do fim da ditadura militar, é possivel afirmar,
ante o exame do processo de transicdo brasileiro, que o pais ainda carrega uma heranca
autoritaria, que pode ser evidenciada pelas praticas governamentais, pelo
conservadorismo do Poder Judiciario e, sobretudo, pelas préaticas de tortura e execucoes
sumarias empregadas por agentes do Estado, ainda utilizando-se do argumento da
seguranca nacional e da ordem publica.

Basta lembrar dos nimeros deixados pela repressao:

No Brasil, a radiografia dos atingidos pela repressao politica ainda esta longe
de ser concluida, mas sabe-se que pelo menos 50 mil pessoas foram presas
somente nos primeiros meses da ditadura militar, cerca de 20 mil brasileiros
passaram por sessdes de tortura e 356 cidaddos morreram ou desapareceram,
conforme levantamento da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos da
Secretaria de Direitos Humanos.

Além disso, existem, 7.367 acusados e 10.034 atingidos na fase de inquérito
em 707 processos judiciais por crime contra seguranca nacional. 1sso sem
falar nas milhares de prisdes politicas ndo registradas, nas quatro
condenagdes & pena de morte, nos 130 banidos, 4.862 cassados, nas levas de
exilados e nas centenas de camponeses assassinados (Brasil, 2013).

Ainda, o fato de o processo de transi¢do brasileiro, ndo ter contado com uma
efetiva participacdo popular, fez com que o Brasil herdasse estruturas, de certa forma,
viciadas. O pais continua convivendo com estruturas politicas antidemocréticas,
violacdes sistematicas a direitos humanos praticadas por agentes estatais e uma cultura
de impunidade. Na medida em que o Brasil ndo julgou os torturadores, diante do fato de
continuar com desaparecidos politicos e de proteger os que se utilizaram do aparato
estatal para praticar graves crimes contra a humanidade, faz com que praticas totalitarias
se mantenham (Safatle, 2011: 66).

Nesse sentido, ndo é estranho que convivamos até hoje com um aparato
policial que tortura mais do que se torturava na propria ditadura. Aparato
completamente minado por milicias, grupos de extorsdo e exterminio, assim
como pela violéncia gratuita contra setores desfavorecidos da populagdo. A
brutalidade securitaria continua a nos assombrar. Esse é apenas um dos
precos pagos por uma sociedade incapaz de dissociar-se dos crimes de seu
passado recente (Safatle, 2011: 66).

Para Marcos Rolim, execugdes sumarias, grupos de exterminio formados por
policiais e tortura praticada por agentes do Estado ainda fazem parte da realidade
brasileira, 0 que evidencia a necessidade de mudancas profundas, tanto institucionais,
quanto politicas e culturais, “para que nossas Policias superem os limites legados pela
heranga de instrumentalizagdo politica e de submissao da atividade policial a “Razao de
Estado” (Rolim, 2010: 2).

A Constituicdo de 1988 define as policias militares como 6rgdos auxiliares do
exército™, tendo fortificado sua presenca na drea civil de seguranga publica. “Hoje o
aparelho repressivo esta intacto, e permaneceu, inclusive, a concep¢do de que ha um
“inimigo interno” da nagdo a ser combatido. Se na ditadura, o inimigo era a esquerda

1% Art. 144, § 6° CF/88- As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.



subversiva, hoje, é a populacdo pobre e negra” (Salati, 2012: 24). O que existe ¢ “uma
incompatibilidade entre militarizacdo da seguranca publica e aprofundamento da
democracia, pois sdo 0s regimes autoritarios que tratam de militarizar conflitos de
natureza social, ou seja, transformam questdes de seguranca publica em assuntos de
seguranca nacional” ( Lima, 2008: 6).

Vestigios do autoritarismo continuam presentes também no sistema de
inteligéncia nacional. A lei que criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, de
1999, foi elaborada sob o comando do General Alberto Cardoso. Na mesma época, foi
passada a Abin a subordinacdo do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da
presidéncia, sendo indicado para ministro-chefe 0 mesmo general. O chefe dos servigos
de inteligéncia a época da instalacdo da Comissdo da Verdade era também um oficial do
Exército, que se posicionou contra a instalacdo da Comisséo e declarou que o fato de
haver desaparecidos politicos durante o regime militar ndo deve ser motivo de vergonha
(Salati, 2012: 25).

Outro fator relevante para o atual estdgio da justica de transicdo brasileira diz
respeito a mobilizacdo social em torno do tema. Com a democratizacdo emergem
movimentos sociais setorizados, organizados em torno de pautas ndo priorizadas ou
sufocadas durante o regime de repressdo politica. Com isso, houve uma fragmentacgéo
da sociedade civil, “considerando tanto o atraso reivindicatério produzido pelos anos de
repressdo, quanto por um realinhamento destes movimentos com 0s atores
internacionais em suas tematicas” (Pires Junior e Torelly, 2010: 202).

Por outro lado, a decisdo proferida na ADPF 153 representa um atraso na
consecucdo efetiva de um Estado de Direito, além de impedir a realizagdo de um
processo completo de transi¢cdo, na medida em que a verdade sobre muitas das violacGes
ocorridas ao tempo do regime ditatorial permanecera oculta. As reparacfes as vitimas,
no sentido de verem seus algozes punidos pelo sofrimento, fisico e moral, a que foram
submetidas, ndo acontecera. Apoiadores e executores da politica de repressdo
promovida pelo Estado continuardo nos 06rgdos governamentais, impedindo uma
reforma institucional. Além do que, as velhas praticas de corrupcdo, cultura da
impunidade e violéncia nos érgdos de seguranca publica tem sido mantidas.

Enguanto mais de vinte paises no mundo inteiro j& criaram distintos grupos
para investigar periodos marcados por ditaduras e conflitos sociais, o Estado
brasileiro, membro do Conselho de Seguranga e Conselho de Direitos
Humanos da Organizacdo das NagBes Unidas, um dos porta-vozes da
diplomacia humanitaria, ou esta vivendo um romance de Franz Kafka ou,
conforme aquele velho ditado, “estda empurrando com a barriga” o assunto.
Passados mais de vinte anos do fim da Ditadura Militar, o comprometimento
publico do Estado para com as atrocidades é nebuloso como uma nuvem num
dia de tempestade (Seffrin, 2012: 173).

15 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 de 29 abril de 2010: O Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB propde argiii¢cdo de descumprimento de preceito fundamental
objetivando a declaragdo de ndo-recebimento, pela Constituicdo do Brasil de 1988, do disposto no § 1° do
artigo 1° da Lei n. 6.683, de 19 de dezembro de 1979. A concessdo da anistia a todos que, em
determinado periodo, cometeram crimes politicos estender-se-ia, segundo esse preceito, aos crimes
conexos, crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo
politica (Brasil, 2013).



Mesmo reconhecendo as conseqiiéncias negativas da instauracdo de um regime
de excecdo no Brasil, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
153, Celso de Mello, ndo reconheceu que a Lei de Anistia seria “obstaculo juridico a
recuperacdo da memdria historica e a0 conhecimento da verdade” (Brasil, 2013: 45).

O Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, afirma que a Lei de Anistia foi
incorporada pela Constituicdo Brasileira, e que, portanto, uma alteracdo na referida lei
seria algo impensavel, uma vez que traria reflexos nas bases constitucionais hoje
estabelecidas (Brasil, 2013: 49).

Ao fim e ao cabo, a maioria dos Ministros votou a favor da Lei de Anistia,
ignorando, inclusive, a posi¢cdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo a
cuja jurisdicdo o Estado brasileiro se submete, que, em 2010, considerou que

as disposicBes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacdo e
sancdo de graves violagdes de direitos humanos sdo incompativeis com a
Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigagdo de fatos do presente caso,
nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis, e tampouco podem ter
igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violacdes
de direitos humanos consagrados na Convencdo Americana ocorridos no
Brasil (Leal, 2012: 185).

Para Piovesan (2010: 118) a permanéncia da Lei de Anistia é um importante
aspecto da manutenc¢ao do passado nos dias atuais, “e o tom adquirido pelo debate cada
vez que se cogita uma reflexdo mais aprofundada de seu escopo.” Para a autora, cabe as
Forcas Armadas o dever de abrir seus arquivos, revelando os fatos da forma como
ocorreram, permitindo assim que a sociedade conheca sua historia, demonstrando assim
que se trata de uma instituicdo que respeita o Estado Democrético de Direito (Piovesan,
2010: 119).

No que tange a processos inacabados de transicdo, adverte Ciurlizza (2009) que
persiste um ciclo perpétuo de violéncia, iniciada em determinado contexto, com a
pratica de crimes, que ficam impunes, gerando um novo contexto, com novos crimes,
que seguem impunes. Para que ndo se prolongue de forma indeterminada esse ciclo
vicioso, a partir do momento em que é constatada a violacdo, deve-se proceder a
responsabilizacdo, que deverd levar a uma reparacdo, através de processos e
julgamentos, que propiciem reformas para que tais fatos ndo se repitam.

O fato de néo existir uma forma de responsabilizacdo por violagdes a direitos
humanos e fundamentais, praticadas, sobretudo, por agentes do Estado, leva a sequelas,
por vezes ocultas, relativas a conflitos mal superados. Verifica-se aqui a continuidade
do autoritarismo e da militarizacdo; as relacdes continuam verticalizadas, com um
centralismo na tomada de decisdes; falta de transparéncia; a conexdo com a corrupgéo e
crimes econdmicos; conflitos sociais, étnicos e religiosos latentes; sentimentos e
praticas de exclusdo e ressentimento e a falta de identidade e referéncias historicas
(Ciurlizza, 2009).

Assim, sdo necessarias uma série de reformas, com a presenca do Estado, porém,
contemplando processos de participacdo cidadd; a democratizacdo das relagdes sociais;
a transparéncia da fungéo publica; a transformacéao do sistema educativo, com alteragdes



curriculares, onde a memoria deve ser uma ferramenta pedagogica e onde 0s programas
educativos sejam mecanismos de inclusdo; ainda, a inclusdo de acbes afirmativas e
politicas de cotas. Outro conjunto de reformas diz respeito a reconstrucdo da
institucionalidade para a transicdo, com a adocao das recomendacdes das Comissdes da
Verdade, onde a institucionalidade seja reparadora, favorecendo o acesso a informacéo
e a instituicdo de memoriais e, quando necessario, a instauracdo de procedimentos
judiciais especiais, além de um conjunto de reformas para reestruturacdo das forcas
publicas de seguranca (Ciurlizza, 2009).

Analisando a situacdo do Brasil, verifica-se que o pais ainda carrega um legado
autoritario, evidenciado pelas praticas governamentais, pelo conservadorismo do Poder
Judiciario e, sobretudo, pelas praticas de tortura e execu¢des sumarias empregadas por
agentes do Estado, ainda utilizando-se do argumento da seguranca nacional e da ordem
publica. O pais necessita de politicas de reforma dessas estruturas antidemocraticas e,
nesse sentido, algumas politicas publicas j& vem sendo desenvolvidas. Mas, ainda
convive-se com retrocessos no processo transicional, como a validacdo pelo Supremo
Tribunal Federal brasileiro, da lei que anistia 0os agentes de Estado, responsaveis por
graves crimes contra os direitos fundamentais de centenas de cidadéos brasileiros.

Entre avancgos e retrocessos, segue 0 processo de transicdo do Brasil, que, para
alguns, ja findou, tendo em vista as mais de duas décadas de redemocratizacdo. Porém,
enguanto o pais ndo se reconciliar com seu passado, as marcas permanecerao, uma vez
que, apagar da memoria os tempos sombrios, significa a possibilidade de repetir as
tragédias do passado.

4 AVANCOS E RETROCESSOS DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL:
ATUAL CENARIO

Apesar do cenario pouco promissor, no Brasil, em mais de 25 anos de governos
democraticos, véarias foram as reformas proporcionadas buscando o aperfeicoamento das
instituicOes. Entre elas, merece destaque a extingdo do Sistema Nacional de
Informacdes-SNI; a criacdo do Ministério da Defesa submetendo os comandos militares
ao poder civil; a criagdo do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido; a extingdo dos DOI-CODI (Destacamentos de OperacGes de InformacGes-
Centros de operacdes de defesa interna) e DOPS (Departamento de Ordem Politica e
Social), a criacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos, a extin¢do das Divisdes
de seguranca Institucional-DSls, e ainda outras iniciativas com respeito & reforma
legislativa e da educacdo em direitos humanos (Pires Junio e Torelly, 2010: 189-190).

Em termos de seguranca publica, apos o periodo ditatorial, a policia ganhou
novo formato institucional, estando subordinada ao poder executivo estadual,
desmembrada em policia civil e militar, além de modificagGes internas. A instituicdo
passou a adotar uma nova visdo, baseada em direitos humanos, modificando os
pardmetros de relagdo com o publico (Matos e Nolasco, 2011: 339). Nas palavras de
Cabar (2007: 216)



[...] a reforma do setor de seguranca, inserida em um processo de pacificacdo
em sociedades pds-conflito, esta orientada para a formagdo de instituicGes
neutras, ou acima dos interesses que originaram a dissensdo, e capazes de
administrar os novos tipos de conflitos que surgem nos seus respectivos
contextos. Essas mudancas incluem processos de reforma policial que criam
novas institui¢des policiais ou transformam as ja existentes.

Mesmo com estas reformas, ainda hd muito a ser feito, uma vez que muitos dos
perpetradores de abusos aos direitos humanos continuam inseridos nas esferas de poder,
impedindo, inclusive, uma reforma ampla, que retire do servi¢o publico os apoiadores
do regime ditatorial que, inclusive, impedem a abertura de arquivos relativos ao regime
militar, evitando assim, uma verdadeira politica de preservacdo da memoria e verdade
historicas.

A reforma institucional busca transformar as forcas armadas, a policia e o poder
judiciario e instituicdes estatais, com objetivo de modificar instrumentos de repressao e
corrupcao e transforma-las em ferramentas integras de servico publico. Ja as iniciativas
de rememoracdo, do qual fazem parte museus, monumentos publicos que preservam a
memdria das vitimas e aumentam a consciéncia moral sobre os abusos cometidos no
passado, tem o objetivo de criar suporte contra possiveis repeticbesm (ICTJ, 2012: 1).

O Brasil tem adotado algumas politicas de memoria: a instituicdo de uma
Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos-CEMDP, em 1995, comissao
esta que vem “cumprindo importante papel na busca de solucdo para casos de
desaparecimentos e morte de opositores politicos por autoridades do Estado durante o
periodo de 1961-1988” (Brasil, 2007: 17). Outra iniciativa é a Comissdo da Anistia,
instalada em 2001, pelo Ministério da Justica, responsavel por analisar os pedidos de
indenizacdo formulados por pessoas impedidas de exercer atividades econdmicas por
motivacdo exclusivamente politica, abarcando desde os anos 1946 até 1988 (Brasil,
2013).

A Comissdo da Anistia instituiu, em 2008, o projeto “Marcas da Memoria”, cujo
“objetivo principal é estimular praticas que déem visibilidade ao processo de transicédo
brasileiro, a luta pela anistia com foco especial na memdria pela perspectivas dos
perseguidos politicos” (Brasil, 2010).

A Comissdo de Anistia entende que cabe ao Estado dar o maximo de
visibilidade as vitimas e oportunizar a reconstrucdo da historia pelo viés de
quem teve a voz brutalmente calada no periodo de ditadura entre os anos de
1946 a 1988. Afinal, o Estado autoritario produziu inimeras versdes oficiais
da historia e é preciso que as vozes caladas no passado tenham vez e tenham
oportunidade de incidir sobre a disputa sobre as leituras dos momentos
historicos de violéncia, repressdo e genocidio, como os vividos na América
Latina. N&o se trata apenas de registrar fatos e depoimentos, mas também o
fomento as a¢Bes da sociedade civil que se preocupem com a preservacao da
memoria e a difusdo e reflexdo cultural sobre a ditadura (Brasil, 2010).

Em dezembro de 2012, foi assinado contrato para constru¢do de um Memorial
Nacional da Anistia, em Belo Horizonte/MG, que contara com dossiés administrativos,
imagens, relatos, testemunhos, livros, audios e videos referentes ao periodo da ditadura
militar. A esses documentos se juntara o acervo preservado pela Universidade Federal



de Minas Gerais-UFMG, que inclui cerca de 10 mil fotografias e 400 filmes da época
(UFMG, 2013).

Em Macei6, estado de Alagoas, foi inaugurado em 2010, o “Memorial Pessoas
Imprescindiveis”, em homenagem aos alagoanos mortos nos 21 anos de ditadura militar
(Brasil, 2013). Na cidade de Sao Paulo, foi criado o “Memorial da Resisténcia”, por
iniciativa do Governo de Estado, por meio da Secretaria de Cultura, vinculado a
Pinacoteca do Estado de Sao Paulo.Trata-se de uma instituicdo dedicada a preservacao
de referéncias das memdrias da resisténcia e da repressao politicas do Brasil republicano
(1889 a atualidade) por meio da musealizacdo de parte do edificio que foi sede, durante
0 periodo de 1940 a 1983, do Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Séo
Paulo — Deops/SP, “uma das policias politicas mais truculentas do pais, principalmente
durante o regime militar” (Governo do Estado de Séo Paulo, 2013) Conta com agdes
como Centro de Referéncia, Lugares da Memdria, Coleta Regular de Testemunhos,
Exposigéo, Agdo Educativa e Agdo Cultural (Governo do Estado de S&o Paulo, 2013).

Somem-se a estas iniciativas, os arquivos historicos localizados nos estados,
responsaveis pela conservacdo de importantes documentos relativos aos trés poderes ao
longo da histéria do pais; o Arquivo Nacional, localizado no Rio de Janeiro que tem por
finalidade implementar e acompanhar a politica nacional de arquivos, definida pelo
Conselho Nacional de Arquivos - Conarg, por meio da gestdo, do recolhimento, do
tratamento técnico, da preservacao e da divulgacdo do patriménio documental do Pais,
garantindo pleno acesso a informacdo, visando apoiar as decisdes governamentais de
carater politico-administrativo, o cidaddo na defesa de seus direitos e de incentivar a
producdo de conhecimento cientifico e cultural (Brasil, 2013).

A Comissdo Nacional da Verdade, criada em 2011 e instituida em 2012, tem por
“finalidade apurar graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de
setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988 (Brasil, 2013). A Comissdo é uma
importante politica responsavel por trazer a tona informacdes, ou, a verdade, sobre 0s
crimes cometidos durante o regime militar. A critica vai no sentido de que trata-se de
um periodo muito longo a ser analisado- 42 anos- em um prazo curto- 2 anos.
Recentemente, a Comissdo divulgou o balanco do primeiro ano de atividades, onde
foram ouvidas 207 vitimas e testemunhas de graves violagcdes a direitos humanos no
periodo de analise (1946-1988), tanto em entrevistas reservadas, quanto em audiéncias
publicas (Brasil, 2013).

Cabe aqui a adverténcia trazida por Sumalla (2010: 7), para quem a revisdo de
diferentes experiéncias, aponta para a necessidade de uma analise caso a caso, uma vez
que, as Comissdes da Verdade podem tanto promover quanto negar justica; abrir ou
fechar o caminho para uma justica penal e reparar ou traumatizar as vitimas. Com isso,
deve-se avaliar quais as condicGes sobre as quais as Comissdes podem cumprir melhor
seus objetivos, uma vez que, enquanto 0rgaos que se encontram em funcionamento, séo
capazes de surpreender seus promotores.

A opcdo pela instituicdo de Comissdes da Verdade pode, ainda, servir como uma
forma de os governos atenderem a pressédo social e assim, encontrar-se frente a situagdes
que ndo pode controlar, obrigando-se a tomar outras decisbes, uma vez que, as
circunstancias dos processos de transicdo podem ser diversas. A que levar em conta, por


http://www.memorialdaresistenciasp.org.br/download/PDFDeops.pdf

exemplo, que as vitimas ndo formam um coletivo homogéneo. A investigacdo e a
pratica vitimologica tem revelado a co-existéncia de diferentes tipos de vitimas: as que
sentem a necessidade de relembrar para assimilar e superar o trauma, e as que optam por
uma estratégia de superagdo baseada no esquecimento (Sumalla, 2010: 7).

A partir destas constatacdes, o cuidado é de que a verdade a ser trazida por estas
Comissdes, deve ser democrética, conquistada e emancipadora, ndo uma verdade
autoritaria, mas sim, compativel com o pluralismo politico e cultural, e com a liberdade
de investigagdo. Essa verdade tem o conddo de oferecer respostas as vitimas e a
populacéo, inclusive, desmistificando o passado (Sumalla, 2010: 6).

Todas essas iniciativas, embora por vezes ndo surtam o efeito desejado- criar
uma memoria coletiva capaz de levar a responsabilizacdo dos violadores de direitos
humanos ao tempo das ditaduras- devem ser vistas com certo entusiasmo, porém,
também com cautela.

A divulgacdo dos memorais deve ser ampla. Os nomes dos responsaveis por
abusos devem ser divulgados, ao invés de homenageados com nomes de ruas e prédios
publicos. Ao lado dessas iniciativas, outras, de carater juridico e administrativo devem
ser tomadas. A partir das informacdes trazidas pelas politicas de memoria instituidas, a
busca, agora, deve ser pela responsabilizacdo dos perpetradores a abusos, seja na esfera
criminal ou administrativa.

Se a Justica Administrativa, um dos pilares da Justica de Transicdo, trata
justamente da dos processo de “depuracdo”, ou seja, realizar uma reforma institucional
com eficacia governamental, na medida em que os Estados devem reformar seus érgéos,
“restaurando a confianga publica e promovendo os Direitos Fundamentais, incluindo
aqui setores de seguranca, justica e atividades de reconstrucédo e apoio a democratizacdo
e defesa dos Direitos Humanos ¢ Fundamentais” (Leal, 2012: 195), nada mais natural
que as iniciativas de rememoracdo sirvam como instrumentos nesse processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar a Justica de Transi¢cdo no Brasil, a partir da analise
do processo de transicdo do regime autoritario para a democracia, onde 0s parametros e
as condicdes para a abertura politica foram controlados pelo antigo regime de forca, o
que proporcionou a anistia dos perpetradores de abusos aos direitos humanos, imbuidos
de poder estatal.

Dessa forma, foi possivel verificar que, através dessa transi¢do “pactuada”, o
pais trouxe do passado sequelas ainda presentes hoje, tanto do ponto de vista social,
guanto institucional. Exemplo disso, é que existe uma grande dificuldade de
mobilizagdo social em torno do tema da memoria e da verdade historicas e, o discurso
de que se deve esquecer o passado e seguir em frente é bastante comum.

No momento em que no pais se instaurou uma Comissdo da Verdade e, onde foi
promulgada uma lei de acesso a informacdo de forma ampla, parece que tais



mecanismos ainda estdo engessados. Pode-se atribuir isso, ao fato de que apoiadores do
regime de forca instalado no pais, ainda se encontram nos principais circulos de poder.
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Assim, mesmo ante as criticas ao termo “ justica de transicdo”, ja que se
passaram mais de duas décadas da transposicdo de um regime a outro, é possivel
afirmar de que o Brasil ndo concluiu seu processo transicional, uma vez que, a anistia
continua a vigorar, mesmo diante da postura contraria da Organizacdo dos Estados
Americanos-OEA, da qual o Brasil faz parte. Um processo de reforma administrativa
ndo se realizou, a tortura ainda € uma pratica comum, promovida por agentes de
seguranca publica e a Comissdo da Verdade sofre com crises internas e com poderes
limitados. Ainda, a sociedade, em geral, carece de mobilizacdo ou interesse pelo tema
da memoria e da verdade sobre os anos de chumbo.
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