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Resumo

Este estudo trata da atuacdo do Poder Executivo, em nivel federal, e seu reflexo sobre o
desenvolvimento de politicas publicas, no Brasil, voltadas para a reparacdo das violacdes de
Direitos Humanos, perpetradas entre 1964-1985. Seu objetivo é analisar as iniciativas do
Poder Executivo brasileiro na promo¢do da memdria dos crimes da Ditadura Civil-Militar,
demonstrando o impacto de diferentes atores internos e externos, a exemplo de familiares de
mortos e desaparecidos politicos, bem como da atuacdo da Comissé@o de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), somado ao desenvolvimento das acOes do Sistema
Interamericano de Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos. A metodologia adotada é
constituida através do conceito de Justica Transicional, composto pelos processos de juizos,
expurgos e reparagdes que tém lugar no periodo de transicdo de um regime politico para
outro. Com isso, a partir do surgimento da Comissao de Anistia, do Ministério da Justica, em
2001, iniciou-se o desenvolvimento de politica publica, focada nas vitimas, cabendo destacar
as reparacOes econdmicas e as simbdlicas, contidas no pedido de perddo do Estado, aléem de
projetos especificos como o “Marcas da Memoria” e o “Centro de Referéncia de Lutas
Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas”.

! Técnico do Ministério da Publico Federal (MPF), lotado na Procuradoria da Reptblica do Municipio de Santa
Maria/RS. Mestrando em Historia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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Introducéo

Ao refletir-se sobre a promogéo e a protecdo dos direitos Humanos no Brasil e a
atuacdo do Poder Executivo, no tocante ao desenvolvimento de iniciativas voltadas para a
meméria da Ditadura Civil-Militar, é necessario levar em consideracdo o carater especifico
das democracias latino-americanas. As democracias restauradas da América Latina, na visdo
de Alain Rouquié, sdo as herdeiras das ditaduras, quando ndo sdo suas prisioneiras, havendo
implicacdes tantos dos jogos de coer¢cdes que 0s autoritarismos imprimem a cultura politica,
como dos ‘ajustes’ institucionais que se instalaram no periodo poés-autoritarismo (Rouquié,
2011: 15).

Para analisar as politicas publicas, desenvolvidas pelo Estado brasileiro, direcionadas
para o direito humano fundamental de acesso a memoria, foram analisados documentos
emitidos pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, como Portarias regulamentadoras do
Direito a Memoria e a Verdade, bem como despachos presidenciais relacionados ao Direito de
acesso a informacao, entre outros expedientes judiciais.

No contexto da producdo da memdria sobre a Ditadura Civil-Militar, é necessario
apontar o inicio da mobilizacdo das organizagdes de defesa dos direitos humanos. Conforme
assegura Samantha Quadrat, a campanha pela Anistia Politica tem significado especial, pois
“[...] no final dos anos 1970, vimos surgir as primeiras organizacdes de defesa dos direitos
humanos. A campanha pela anistia movimentou diversos setores da sociedade brasileira e
serviu também de pontapé inicial para a inser¢ao politica de uma nova geracao” (Quadrat,
2008: 379). No periodo posterior ao fim da Ditadura Civil-Militar, destaca-se a mobilizacéo
dos familiares de mortos e desaparecidos politicos, a partir da peticdo encaminhada, em 1995,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por conta do episddio da Guerrilha do
Araguaia, a qual originou o julgamento do Caso Gomes Lund versus Brasil, promovido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

De outro lado, ha a necessidade de se enfatizar a ideia da responsabilidade oficial de
governos, em sociedades que passaram por periodos traumaticos de vulnerabilidade de
direitos humanos, associada a pratica de esforcos na instituicdo de projetos de memoria ou
politicas memoriais, conforme lembram Marieta de Moraes Ferreira e Alexandre Fortes:

De fato, o desenvolvimento em diferentes paises e grupos sociais de politicas
memoriais envolvendo eventos traumaticos, como forma de lutar contra o
esquecimento de individuos vitimados pela opressdo, tem implicado cada
vez mais a ideia de responsabilidade oficial de governos e sociedades no
sofrimento vivido pelas vitimas e tem propiciado a reivindicagdo de medidas
compensatorias, ndo sO para reparar as injusticas, mas para impedir possiveis
repeticbes futuras de processos de violéncia e discriminacdo (Ferreira;
Fortes, 2008: 295).

Para tratar da atuacdo do Poder Executivo e suas iniciativas no campo da memoria da
Ditadura Civil-Militar, este trabalho estad segmentado em dois distintos momentos. No
primeiro deles, apresenta a reflexdo sobre a memdria e os direitos humanos, envolvidas no
desenvolvimento das limitagbes da Justica Transicional. No segundo momento, trata-se
especificamente de iniciativas do Poder Executivo brasileiro, naquilo que diz respeitos a
promocdo e protecdo dos direitos humanos através de medidas voltadas para memoria da
Ditadura Civil-Militar.



A Memoria e os Direitos Humanos: as limitagdes da Justica Transicional

Ao se pretender compreender o fendmeno historico da Ditadura Civil-Militar, é
importante levar em consideracdo que tais estudos defrontam-se com visGes relacionadas
diretamente a eventos traumaticos e a falta de acesso as circunstancias desses acontecimentos.
Com isso,, no Brasil, gera-se uma tenséo entre as visdes sobre os fatos ocorridos durante o
periodo 1964-1985, a qual é aumentada, em grande medida, pelo fato da maioria dos
documentos sobre o periodo permanecer indisponivel ao publico. Sendo dessa maneira,

[...] as memorias tornam-se recurso histérico fundamental para a
reconstrucdo de varios aspectos dos anos vividos sob a égide militar. Os
discursos produzidos nas memorias constituem pistas para o levantamento
das ideias de um contexto histérico em que diferentes interesses e
posicionamentos politico ideoldgicos estdo presentes (Mancuso, 2011: 178).

Além disso, sobre o amplo acesso aos documentos relacionados as violagdes de
direitos humanos, praticadas no &mbito do desenvolvimento das Ditaduras latino-americanas,
deve-se apontar a posicdo da Argentina, a qual destaca-se pioneiramente por realizar a
digitalizacdo daqueles documentos, a partir da ascensdo de Nestor Kirchner a Presidéncia da
Republica, em dezembro de 2003, e da acdo da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério
de Justica, responsavel pela custodia dos Arquivos da Comision Nacional Sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP). Como lembra Enrique Padrds, a Argentina em
relacdo aos registros da Ditadura,

[...] reconhecendo o peso politico do debate sobre o passado recente, em
concordancia com o programa Meméria do Mundo (UNESCO, 1992), criou
0 Archivo Nacional de la Memdéria, mola propulsora de uma mudanca de
paradigma no tratamento estatal de documentacdo gerada a partir das
experiéncias repressivas. Entre as atividades fundamentais que Ihe foram
atribuidas (obter, analisar, classificar, duplicar e arquivar informagdes,
testemunhos e documentos sobre violacdo dos direitos humanos), apontava-
se para a digitalizacdo dessa massa de informacéo (Padrds, 2007: 383).

De outro lado, para Denise Rollemberg as memdrias do periodo ditatorial brasileiro,
compreendido entre 0s anos 1964-1985, estdo centradas em torno do eixo do movimento
duplo e contraditorio de militantes e militares, no qual os vencedores querem esquecer, 0S
vencidos lembrar (Rollemberg, 2006: 82). Ademais, na construcdo da memoria, durante o final
da década de 1970 e inicio da década de 1980, a historiadora Denise Rollemberg propde que o
esquecimento era algo essencial, como pode-se observar:

[...] no momento em que a ditadura ia chegando ao fim em um processo sob
0 controle dos que a implantaram, parecia bem mais pertinente uma
recuperacdo do passado recente que ndo colocasse o dedo na ferida, ndo
abordasse as relagGes de identidade ou apoio ou omissdo ou colaboracéo de
parte expressiva da sociedade com o regime (Rollemberg, 2006: 85).

A teoria atual dos Direitos Humanos, conforme assevera Fabio Comparato, reconhece
gue a sua organizacdo ocorre através de um sistema regido por principios, de acordo com
“normas de carater suprapositivo, com maxima abrangéncia e abstracdo, as quais se
concretizam por meio de regras positivas, de conteGdo normativo preciso e campo de
abrangéncia limitado”.> Ademais, no contexto brasileiro, marcado pelas graves violacdes de
Direitos Humanos, pode-se notar que a constituicdo de tais direitos estd imbricada no
proposto por Lynn Hunt, posto que:

2 Ver: Representacdo Civel autuada sob n° 1.34.0008.495/2007-56, realizada por Fabio Konder
Comparato ao Ministério Publico Federal em S&o Paulo, a qual originou a Agdo Civil Publica relativa ao Caso
DOI/CODI de Séo Paulo. Encartado no Anexo 3 da pega inicial da Ac¢do Civil Pablica n® 2008.61.00.011414-5,
proposta pelo Ministério Pablico Federal de Sdo Paulo.



Os direitos ndo podem ser definidos de uma vez por todas, porque sua base
emocional continua a se deslocar, em parte como reagdo as declaracBes de
direitos. Os direitos permanecem sujeitos a discussdo porque a nossa
percepcdo de quem tem direitos e do que sdo esses direitos muda
constantemente (Hunt, 2009: 27).

Ademais, agregando-se a tais fatos, e tendo em vista as possibilidades da Justica
Transicional no aprofundamento da democracia brasileira, 0 noruegués Jon Elster assevera
que ha trés principais limitacbes impostas a efetivacdo da Justica Transicional. Em primeiro
lugar, destaca-se a questdo das clausulas ou leis de anistia ou perdao como condicdo politica
necessaria para a transi¢ao negociada e a consolidacdo do novo regime politico (Elster, 2006:
221). Em segundo lugar, surge a existéncia de limitagcdes econdmicas e administrativas para a
implementacdo das diferentes dimensdes da justica de transi¢ao (Elster, 2006: 243).

Prosseguindo, hd também o problema das aspira¢des incompativeis, diante de um
cenario de escassez de tempo e de recursos, as quais impedem seja alcancado, de uma so vez,
a justica veloz, agil, severa, justa, exaustiva e eficaz (Elster, 2006: 247). O fator tempo,
associado a manifestacdo das emocdes, se revela como importante limitacdo das pretensoes
normativas da justiga transicional, no momento em que “o desejo de retribuicdo diminui se €
demasiado longo o intervalo entre os crimes e a transicdo, e também se passa muito tempo
entre a transi¢do e os julgamentos dos crimes”(Elster, 2006: 260).

Diante disso, € necessario ressaltar que Pablo de Greiff construiu uma concepcao de
justica para os programas de reparacdo administrativa, com foco na violéncia politica estatal,
distinta daquela expressada através dos conceitos juridicos tradicionais de restituicdo e
reparacdo na proporcdo do dano sofrido. Sua concepcdo de justica, esta voltada para um
projeto politico de reparacdo coletiva, alicercado em termos de reconhecimento, confianca
civica e solidariedade social. Para de Greiff os programas de reparagdes estatais, devem focar-
se nas vitimas dos crimes do Estado, garantido mecanismos capazes de alcancar o Direito
Internacional e o leque de reparaces composto pela

[...] Restitucion, que se refiere a aquellas medidas que buscan reestablecer
el status quo ante de la victima; [...] Compensacién, que se refiere a aquellas
medidas que buscan compensar los dafios sufridos a través de la
cuantificacion de los dafios, donde el dafio se entiende como algo que va
mucho mas alld de la mera pérdida econdmica, e incluye la lesién fisica y
mental y, en algunos casos, también la lesion moral. [...] Rehabilitacion, que
se refiere a medidas que proveen atencion social, médica y psicoldgica, asi
como servicios legales. [...] Satisfaccion y garantias de no repeticion, que
constituyen categorias especialmente amplias, pues incluyen medidas tan
disimiles como el cese de las violaciones, la verificacion de hechos,
disculpas oficiales y sentencias judiciales que restablecen la dignidad vy
reputacion de las victimas, plena revelacién publica de la verdad, busqueda,
identificacion y entrega de los restos de personas fallecidas o desaparecidas,
junto con la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los autores
de los crimenes, y reformas institucionales (DE GREIFF, 2008: 303-304).

Ao tempo em que Cecilia Macdowell Santos alerta sobre a caréncia de estudos
relativos ao papel das OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGSs), na promog¢do dos direitos
humanos no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, também ressalta o
papel central e, muitas vezes, contraditério do Estado, nas batalhas juridicas transnacionais
pelo reconhecimento e protecdo daqueles direitos, posto que apresenta duplo papel tanto como
promovedor quanto como violador de direitos humanos (Santos, 2007: 27).

No momento em que se procura estudar as iniciativas do Poder Executivo, no Brasil,
frente a promocéo e a protecdo dos direitos humanos, em especial, no tocante & memdria da
Ditadura Civil-Militar, é apropriado refletir sobre a concepcdo de Estado, contida da
representacdo do Poder Executivo. Assim, desse modo, ressalta-se as consideragdes de Sonia



Mendonca, a qual assevera que o Estado deve ser tomado como uma relagdo social, buscando
estimular a desnaturalizacdo dos mecanismos mais profundos de seu funcionamento. Com
isso, “Estudar o Estado ¢ investir na pesquisa sobre que Sujeitos coletivos organizados da
Sociedade Civil tém seus representantes - intelectuais - junto a que organismos estatais.
Estudar o Estado € verificar que interesses seus varios organismos absorvem e privilegiam ao
perpetrar suas praticas” (Mendonga, 2011:31).

Iniciativas do Poder Executivo e a memoéria da Ditadura Civil-Militar

Em 1995, o governo brasileiro promulgou a Lei n° 9.140, que visa a reparagdo
econdmica das vitimas da Ditadura Civil-Militar, no pais, através da concessao de indenizacao
financeira. Além disso, essa lei instituiu a criacdo da Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP), com o objetivo de promover o reconhecimento da
responsabilidade do Estado nos crimes cometidos durante o periodo da repressdo politica no
pais. Dos resultados dos trabalhos da CEMDP, na anélise e julgamento de casos de mortos e
desaparecidos politicos, destaca-se a publicacdo, no segundo semestre de 2007, do livro
“Direito a Memoria e a Verdade: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos”,
relatério-oficial do Estado brasileiro.?

As iniciativas do Poder Executivo direcionadas a reparacdo dos crimes da Ditadura
Civil-Militar podem ser compreendidas, de forma geral, dentre outros mecanismos, pelo
surgimento da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, em 2001. Nas palavras de Tarso
Genro, a Comissdo de Anistia do Ministério da Justiga, “tem procurado implementar um
efetivo programa de Justica de Transicao para o Brasil”, tudo a partir de um conceito “onde a
Justica, o Direito e a Politica marcam encontro e reciprocamente interagem através de acOes
do Estado e de um discurso publico fundado na razdo comunicativa” (Genro, 2012: 92). Nesse
sentido, importa observar o conceito de anistia, adotado no ambito da Comissao de Anistia, do
Ministério da Justica. Na contramdo do esquecimento, como propde José Carlos Moreira
Silva Filho, tal conceito relaciona-se ao exercicio de memoria, cujo o resultado é o
reconhecimento das narrativas, dos perseguidos politicos na construcdo das liberdades e das
instituicbes democraticas que hoje existem no pais, sufocadas pelos registros oficiais (Silva
Filho, 2010: 221).

Ao longo de 2009, em relagdo as politicas pablicas, o Brasil adotou através de
iniciativas do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, medidas importantes no
tocante ao direito ao acesso a informacdo publica. Dentre tais medidas, pode-se destacar a
assinatura da Portaria Interministerial nimero 205, em 13 de maio de 2009, a qual trata da
realizacdo de chamada publica para apresentacdo de documentos ou informagdes produzidas
ou acumuladas sobre a Ditadura Civil-Militar, periodo de 1964-1985, assim como também da
Portaria n° 204, a qual cria 0 "Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985)
— Memorias Reveladas”, no ambito do Arquivo Nacional da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Naquela mesma data, ocorreu a assinatura de outra medida singular, no ambito do
acesso as informacdes, sendo ela o Despacho Presidencial nimero 316, o qual promovia o
encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei que regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal.

A Portaria Interministerial nimero 205, publicada em 13 de maio de 2009, revela a
intencdo comum do Ministério de Estado da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, do

3 Acerca do surgimento da CEMDP, do histérico de reivindicagdes e das lutas da Comissao em torno da
Vala de Perus e da Guerrilha do Araguaia, bem como sobre o processo indenizatério de Carlos Lamarca e Carlos
Marighella, convém salientar o trabalho de Sheila Cristina Santos. Ver: (Santos, 2008).



Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério da
Justica, da Defesa, das Relagdes Exteriores, bem como da Advocacia-Geral da Unido e da
Secretéria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, de promover a
realizacdo de chamada publica para apresentacdo de documentos ou informacgdes produzidas
ou acumuladas sobre a Ditadura Civil-Militar. Interessante é observar que entre as
consideracbes da elaboracdo do referido expediente governamental, encontra-se a possivel
existéncia de documentos pertinentes aquele periodo sob a posse de pessoas fisicas ou
juridicas, servidores publicos e militares (Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Portaria
Interministerial n. 205, de 13 de maio de 2009).

Além disso, no artigo 1°, inciso | ao 111, da Portaria Interministerial nimero 205, estdo
definidos os conteidos dos documentos que tratam da chamada publica, visando a entrega de
documentos e registro de informagbes. A seguir enfatiza-se situagbes que podem ser
consideradas como ofensas humanitarias aos direitos humanos, pois os documentos e o
registro das informac6es deverdo ter contetdo que:

I - diga respeito a toda e qualquer investigacdo, perseguicdo, prisao,
interrogatdrio, cassacdo de direitos politicos, operacdo militar ou policial,
infiltracdo, estratégia e outras acGes levadas a efeito com o intuito de apurar
ou punir supostos ilicitos ou envolvimento politico oposicionista de cidadaos
brasileiros e estrangeiros;

Il - seja referente a atos de repressao a opositores ao regime gque vigorou no
Pais de 1° de abril de 1964 a 15 de margo de 1985; ou

11 - inclua informacao relacionada a falecimentos ou possivel localiza¢éo de
corpos de desaparecidos politicos (Brasil. Presidéncia da Republica. Casa
Civil. Portaria Interministerial n. 205, de 13 de maio de 2009).

A partir da consideracdo de que o0 acesso a informacdo é parte dos direitos
fundamentais, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, foi criado o Centro de
Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas, no ambito do
Arquivo Nacional, da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Ainda entre os motivos
elencados para o surgimento do “Memorias Reveladas”, importa observar a necessidade de
apoiar a formulacdo e implementacao de politicas publicas voltadas para a gestao, preservacao
e divulgacdo do patriménio documental nacional, bem como a oportunidade de fortalecer as
instituicbes arquivisticas publicas, transformando-as em espacos de cidadania aptos a
disponibilizar ou receber documentos relativos a acdo repressora do Estado brasileiro,
qualquer que seja sua origem (Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Portaria n. 204, de
13 de maio de 2009).

No ambito das acbes politicas de memoria e reparacdo, executadas pelo Poder
Executivo, no Brasil, ainda destaca-se o langamento, no ano de 2010, do projeto “Marcas da
Memoria”. Este projeto tem como foco situar o debate sobre a reparacdo moral aos atingidos
por atos de excecdo, através do apoio as iniciativas da sociedade civil por meio de uma
Chamada Publica, a qual resulta na escolha de projetos inovadores que promovam a difusdo
da histéria dos perseguidos politicos e de seus movimentos (Brasil. Ministério da Justica.
Comisséo de Anistia, 2010: 8-9). Visando dar maior visibilidade a memoria das vitimas e a
reconstrucdo da histéria dos periodos de Ditadura vividos entre 0s anos de 1946 e 1988, o
Projeto “Marcas da Memoria” tem seu eixo em torno de duas agdes. A primeira trata da
historia oral da Anistia Politica do Brasil, a qual através de Termo de Cooperacdo assinado
entre a Comissdo de Anistia e Universidades Federais, pretende reconstruir a memoria dos
periodos de repressdo vivido pelo pais, através de depoimentos, obtidos de fontes orais e
audiovisuais de pessoas que vivenciaram histdrias atreladas a resisténcia aos periodos de
Ditadura (Brasil. Ministério da Justica. Comissdo de Anistia, 2010: 52).

A segunda acdo em andamento do Projeto “Marcas da Memoria” trata das parcerias
estabelecidas com a Sociedade Civil, no sentido de promover o patrocinio de projetos



apresentados por Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos. Por meio de Chamada Publica, a Comissdo de Anistia objetiva
selecionar projetos de preservagdo, de memoria, de divulgacdo, de difusdo e de incremento do
acervo material e imaterial da propria Comissdo com énfase em atividades tematicas sobre o
processo de Anistia Politica e Justica de Transi¢cdo no Brasil (Brasil. Ministério da Justica.
Comissdo de Anistia, 2010: 53).

Apb6s a exposicdo destas destas medidas adotadas pelo Estado brasileiro, faz-se
necessario observar dois significativos acontecimentos que produzem impacto sobre as
providéncias governamentais destinadas ao Direito a Memdria e a Verdade. O primeiro deles
é a Recomendacdo ao Brasil realizada, em 02 de novembro de 2005, pelo Comité de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), durante sua 852 Sessdo, por ocasido da
analise do segundo relatorio periédico encaminhado pelo Estado brasileiro, em cumprimento
ao artigo 40 do Pacto de Direitos Civis e Politicos. O segundo trata-se do primeiro julgamento
internacional, promovido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, envolvendo as
violagOes sistematicas de direitos humanos do periodo da Ditadura Civil-Militar, o Caso
Gomes Lund versus Brasil, ou Guerrilha do Araguaia versus Brasil.

O Comité de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagfes Unidas (ONU)
recomendou ao Brasil que tornasse publico os documentos relevantes sobre os abusos de
direitos humanos, bem como considerasse a responsabilizagdo dos crimes cometidos durante a
Ditadura Civil-Militar. De se notar que a referida Recomendacéo foi expedida pelo fato de
que aquele Comité ter entendido: a) que as indenizacGes pagas pelo Estado brasileiro as
vitimas de violacbes de Direitos Humanos, perpetradas no periodo de 1964-1985, sao
insuficientes, b) que ndo houve nenhuma investigacdo oficial ou responsabilizacdo direta
pelas graves violagdes de Direitos Humanos da Ditadura Civil-Militar e ¢) que para combater
a impunidade o Estado brasileiro deve considerar outros métodos de responsabilizacdo.*
Entretanto, o prazo para o atendimento a Recomendacdo esgotou-se em novembro de 2006,
ndo sendo implementado a integra do recomendado, salvo a publicagdo do livro “Direito a
Memoria e a Verdade”, no segundo semestre de 2007.

De outro lado, é necessario demarcar a existéncia do aparato regional de protecdo dos
Direitos Humanos, entre os paises pertencentes a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Em consequéncia da existéncia desse sistema de protecdo, tem-se a assinatura de
tratados inspirados nos principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
como é o caso da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos, que data de 22 de
novembro de 1969, tratado que ficou conhecido também como Pacto de San José da Costa
Rica. O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos é composto pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. A Comissdo Interamericana tem funcgdes similares a de uma promotoria,
ou seja, pessoas, grupos ou entidades podem encaminhar denincias a Comissdo e esta é
encarregada de investigar e, caso julgue haver elementos suficientes, levar a dentncia a Corte.

Diante disso, deve-se destacar o segundo acontecimento a impactar as iniciativas do
Poder Executivo, no tocante a memoria da Ditadura Civil-Militar. Nesse sentido, ressalta-se a
origem do primeiro julgamento internacional do Brasil, pelos abusos de direitos humanos,
perpetrados no periodo 1964-1985. Trata-se do julgamento do Caso Gomes Lund versus
Brasil, o qual iniciou-se em 26 de marco de 2009, em conformidade com o disposto nos
artigos 51 e 61 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, no momento em que a

4 Ver: Recomendagéo ao Brasil do Comité de Direitos Humanos da ONU. “Consideragdo de Relatérios
Enviados por Estados Partes sob o Artigo 40 do Pacto de Direitos Civis e Politicos”. 85" Sessdo, 2 de novembro
de 2005, Documento CCPR/C/BRA/CO 2. Encartada no anexo 11 da peca inicial da Acdo Civil Publica n°
2008.61.00.011414-5, proposta pelo Ministério Puablico Federal de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.prr3.mpf.gov.br/content/view/147/220/>
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Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submeteu a Corte uma demanda contra a
Republica Federativa do Brasil. A origem desta demanda, apresentada pela Comissdo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos remete a peticdo de 7 de agosto de 1995 elaborada pelo
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch/Americas,
em nome de pessoas desaparecidas no contexto da Guerrilha do Araguaia e seus familiares.”
No julgamento do Caso Gomes Lund versus Brasil, ocorrido na Corte Interamericana
de Direitos Humanos, o Estado brasileiro destacou as medidas de reparacdo as violagdes de
Direitos Humanos, praticadas no contexto da Ditadura Civil-Militar, adotadas até aquele
momento. Dentre elas, extraiu-se aquelas relacionadas ao objeto deste estudo:
(i) enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei No. 5.228/09 sobre o
acesso a informacdo publica; (ii) impulsionou o projeto “Memorias
Reveladas”, relacionado com diversas iniciativas sobre o arquivamento ¢ a
divulgacdo de documentos relativos ao regime militar, e promoveu uma
campanha para a entrega de documentos que possam ajudar na localizagédo
dos desaparecidos.®
Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos valorou positivamente as
acOes realizadas pelo Estado brasileiro para agilizar o conhecimento e o reconhecimento dos
fatos relacionados a Guerrilna do Araguaia, dentre elas destaca-se a criacdo do arquivo
Memodrias Reveladas.” Sendo assim, a partir daquele julgamento, tem-se que o Centro de
Referéncia de Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas, como iniciativa
do Estado Brasileiro, pode ser compreendido como parte dos esfor¢cos para promover a
reparacdo coletiva as violagbes sistematicas de Direto Humanos durante o periodo da
Ditadura Civil-Militar (1964-1985).

Conclusao

Dos crimes da Ditadura Civil-Militar, no Brasil, e as respectivas iniciativas do Poder
Executivo frente a reparacao pelas violacGes de direitos humanos, importa observar o impacto
de diferentes atores internos e externos, no estabelecimento de providéncias destinadas a
Memoria do periodo repressivo. Seja a atuacdo permanente de familiares de mortos e
desaparecidos politicos, ou a atuacdo da Comissao de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), somada ao desenvolvimento das acdes do Sistema Interamericano de
Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos, ndo se pode deixar de analisar suas
contribuicdes para a promocao e protecao dos direitos humanos no Brasil.

De outro lado, nesse percurso historico em direcdo a construcdo de politicas de
memoria, é necessario reconhecer 0s avancos obtidos pelo Poder Executivo, através das acdes
da Comissdo de Anistia, destacando-se o programa de reparacdo econdmica e simbdlica,
desenvolvidos nos ultimos anos. Entretanto, do desenvolvimento do processo de Justica
Transicional brasileiro, ha que se apontar a necessidade da efetivacdo da dimensdo da justica e
o0 consequente fim da impunidade dos responsaveis pelos abusos de direitos humanos.

Diante disso, para efetivar a justica diante das viola¢6es de direitos humanos, importa
ampliar a percepcdo de que o dever de fazer justica julgando os culpados pelos crimes da
Ditadura Civil-Militar é devido a toda sociedade, ndo apenas as vitimas e seus familiares.
Nesse aspecto, o0 cumprimento da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, por
parte do Estado brasileiro, no tocante ao Caso Guerrilha do Araguaia, contribuira em grande

5 Organizacdo Dos Estados Americanos. Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso Gomes Lund
e outros contra Republica Federativa do Brasil ("Guerrilha do Araguaia™). Sentenca de 24/11/2010, p. 3.

6 Organizacdo Dos Estados Americanos. Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso Gomes Lund
e outros contra Republica Federativa do Brasil ("Guerrilha do Araguaia™). Sentenca de 24/11/2010, p. 11.

7 Organizacdo Dos Estados Americanos. Corte Interamericana De Direitos Humanos. Caso Gomes Lund
e outros contra Republica Federativa do Brasil ("Guerrilha do Araguaia™). Sentenca de 24/11/2010, p. 107.



medida para a concretizacdo da dimenséo da justica do processo transicional brasileiro.

Por fim, dos desdobramentos deste estudo, demonstra-se que os crimes da Ditadura
Civil-Militar provocaram diversas consequéncias na dindmica politico-social do Brasil, dentre
elas a necessidade de se responsabilizar e reparar 0s danos causados a toda a sociedade. Tais
danos, o0s quais também afetam a cultura, em seu aspecto imaterial, foram gerados através do
medo, do desrespeito &s leis e aos direitos humanos, bem como da omisséo da verdade sobre
as circunstancias dos ilicitos perpetrados por agentes de Estado, durante aquele periodo
ditatorial.
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