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Resumen

Actualmente es recurrente el uso por parte de la sociedad de una amplia y compleja
variedad de acciones juridicas, que se desarrollan en el orden nacional como en el
internacional, lo que implica que el resultado del proceso judicial termina por trascender las
demandas particulares para tener una incidencia en los fendmenos politicos de los paises. El
tramite de casos ante el Sistema Interamericano ha sido importante para la exigibilidad de
derechos desde la sociedad civil. Ademas el Sistema ha implementado acciones estratégicas
que contribuyen a establecer el sentido y alcance de los derechos humanos y los valores
democraticos en los paises. En este contexto la ponencia efectla una aproximacion inicial a
la intervencion estratégica del Sistema Interamericano, en los ltimos afios a través de sus
mecanismos y procedimientos, asi como en algunos retos y potencialidades para promover
el acceso a la justicia de las victimas de violaciones a los derechos humanos en el contexto
de las dindmicas complejas del derecho global. El analisis hace énfasis en la promocion del
derecho a la reparacion integral y los procesos de memoria historica a partir de las
transiciones democraticas en la region.
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El Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos y los procesos de
memoria historica: acceso a la justicia y derechos de las victimas en las transiciones
democraticas”

Introduccion

Desde 1919, con la creacion de la sociedad de las naciones, el derecho internacional
publico comenzé a tener una gran influencia en la proteccion de los derechos humanos,
desde entonces, las convenciones que suscribian los Estados se convertian paulatinamente
en instrumentos vinculantes. Estos compromisos,principalmente en asuntos relacionados
con la seguridad social y la proteccion a los trabajadores comenzaban a ser parte de la
legislacion interna y al mismo tiempo, su cumplimiento podia ser exigido ante organismos
internacionales (Garcia, 2004).

Con el fin de la segunda guerra mundial, el papel del Derecho Internacional Publico se
acento notablemente. Emergen instrumentos como la declaracion Universal de los
Derechos del Hombre de 1948 y la Convencion Americana sobre derechos humanos de
1969, conocida como Pacto de San José de Costa Rica que dan lugar al nacimiento de
nuevas instituciones como la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, y la
Organizacion de Estados Americanos —OEA- en el nivel regional. Asimismo y de manera
reciente, surge la Corte Penal Internacional,a partir de lo dispuesto en el Estatuto de Roma,
y cuyo objetivo principal consiste en sancionar penalmente a los individuos de los
Estadosque hayan cometido crimenes de guerra o de lesa humanidad.

Estos hechos denotan un claro reconocimiento de los derechos humanos en el plano
nacional e internacional, en el que los organismos internacionales también han tenido un rol
protagénico en su promocién y defensa, asi como en el fortalecimiento del acceso a la
justicia.Precisamente este Gltimo serd el eje principal en torno al cual se efectia en el
presente trabajo, un analisis del roldel Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos
Humanos en los Gltimos afos, teniendo en cuenta que este ha sido un mecanismo muy
utilizado por parte de la sociedad civil en la busqueda del restablecimiento de derechos y el
afianzamiento de los valores democraticos frente al abuso o la inoperancia de los Estados
en la region, lo que lo ha convertido en un organismo importante en el desarrollo de
procesos de democratizacion en las Ultimas décadas, en particular se hara énfasis en la
potencialidad de estos espacios para fortalecer las exigencias de justicia de las victimas de
crimines de lesa humanidad en los contextos transicionales que se han venido configurando
en la region.

El orden de la exposicion trazado es el siguiente:

*Ponencia producto de investigacion en el marco del proyecto “Democracia y justicia en los sistemas de
proteccién a los derechos humanos: Un balance de las funciones de monitoreo a los derechos humanos del
Sistema Interamericano y de los mecanismos de vigilancia y supervision de los tratados de derechos humanos
de Naciones Unidas, reflexiones a partir de la situacion colombiana. 1991- 2014” que se encuentran
desarrollando los autores.



En la primera parte se hace una breve descripcion del concepto y formacion de la
reivindicacion de la memoria historica en la region, desde el punto de vista de las
organizaciones de victimas, destacando en especial su potencial dindmico y critico como
dispositivo para resignificar las luchas sociales actuales y proponer alternativas para la
vigencia de los derechos humanos y la ampliacién de la democracia frente a condiciones
historicas de desigualdad y exclusion que han sido desconocidas por las narrativas oficiales.
Su concepto entonces no se circunscribe a la contemplacion del pasado, ni a los familiares y
victimas directas o indirectas de la violencia sistemética, por el contrario su reflexion
conlleva a la movilizacion por los derechos de todos los miembros de la sociedad, incluidos
los que estan por nacer.

En la segunda parte se destaca la variacion en la orientacion estratégica del sistema
interamericano y coOmo esta se ha visto reflejada en su organizacion interna y el desempefio
de sus funciones, basicamente se advierte el paso de la denuncia y documentacion de las
graves violaciones a derechos humanos durante los regimenes autoritarios, hacia el
acompafiamiento de la transicién politica durante la década de los ochenta y finalmente la
superacion de las desigualdades estructurales y la proteccion a las minorias. Lo anterior
permite defender un punto de vista mas comprensivo en el que se sostiene que la
reivindicacion de la memoria histdrica no es exclusiva de la superacion de las dictaduras o
los regimenes autoritarios, ya que su potencial se extiende frente a los desafios de la
adopcion de la democracia en la region. Asi las cosas, a pesar de las limitaciones propias de
los érganos de justicia, se identifican algunas posibilidades de promover la democracia y
los derechos a través de la ampliacion del acceso a la justicia global a través del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

La memoria y el poder: de la contemplaciéon del pasado a la movilizacion por los
derechos

El derecho a la memoria se encuentra intimamente relacionado con aspectos como la
consecucion de la verdad historica, el reconocimiento de la voz de las victimas para exigir
justicia y la existencia de un mecanismo efectivo encaminado a promover la
democratizacion de las sociedades para que a través de la solidaridad social y el control
politico, se promuevan conductas encaminadas a prevenirla frente a la repeticién de hechos
vergonzosos que afectan la dignidad humana inherente a todos los integrantes de la
sociedad.

En Ameérica Latina el derecho a la memoria se ha construido en el ambito de lo politico y
desde abajo, es decir, de la mano de los movimientos sociales de derechos humanos y de
los diferentes mecanismos de presion contra medidas derivadas desde el establecimiento
para ocultar la verdad, negar las atrocidades y evadir las responsabilidades que se derivan
por hechos tan graves como los que ocurrieron durante la dictadura militar en los paises del
cono sur.

En Colombia especificamente, la reivindicacion de la memoria, surge como una iniciativa
de los movimientos sociales que a través del discurso sobre crimenes de Estado, adoptan
estrategias de exigibilidad de derechos, a través del cual plantean una vision alternativa de
la historia en la que se busca articular la configuracion de hechos violentos contra un grupo,



con la persistencia de una violencia estructural que afecta a toda la sociedad y que a su vez
se explica y se comprende por la persistencia de profundas situaciones de desigualdad y
exclusion (Antequera, 2012).

Desde esta perspectiva, la memoria es pensada mas alla del surgimiento de un “deber” de
los Estados, consistente en la conservacion para el acceso publico de diversos mecanismos
que permiten la identificacion de hechos pasados con la finalidad de preservar del olvido la
memoria colectiva y prevenir el desarrollo de tesis revisionistas y negacionistas (Botero,
2006).

En esa medida su sentido va mas alla de la pretension de consolidar espacios de paz y
democracia como las iniciativas de archivo, museos, centros de memoria, renombramiento
de instituciones educativas, conmemoraciones publicas, apoyos a proyectos de
documentales, exposiciones artisticas, etcétera; ya que su objetivo busca reconstruir un
relato alternativo a la historia hegemonica, bajo el cual se resignifique el sentido de las
luchas sociales y se transforme la inaccion que conlleva la contemplacion, por la
movilizacién social y la permanente interpelacién frente a los poderes establecidos.
Concebida de esta manera, la reivindicaciéon de la memoria adquiere un caracter dinamico y
critico que lo distancia de “la mera representacion del pasado para celebrar un avance de
reconocimiento ligado a la garantia de derechos y la no repeticiéon” (Antequera, 2012, p.
28), comprension minimalista bajo la cual se adopta una vision riesgosa al circunscribirla a
un deber del Estadopero que no implica una reivindicacion desde la sociedad con
mecanismos de exigibilidad claros.

La memoria historica como significacion

Quienes “recuerdan” no son los grupos sociales sino los individuos, a su vez estos lo hacen
siempre en relacion con otros, en esa medida dicha interaccion, se logra a partir de las
huellas del reconocimiento de lo sucedido por un grupo que tiene relacién con
determinados acontecimientos, de esta forma la memoria entonces no es solo recordar sino
dar significado. “En tal sentido, la definicion mas extendida propone que la memoria
histérica es “[...] memoria prestada de los acontecimientos del pasado que el sujeto no ha
experimentado personalmente, y a la que llega por medio de documentos de diverso tipo”
(Antequera, 2012, p. 38).

“En general, y asi también en el dmbito de este estudio, la experiencia que es vivida
subjetivamente, pero compartida y compartible culturalmente, es susceptible de la agencia
humana a partir del interés presente, no como un anclaje en el pasado meramente motivado
por el trauma, sino por su potencialidad en la determinacion del horizonte futuro de lo
simbolico” (Antequera, 2012, p. 35).

Bajo esta comprension los problemas recurrentes que enfrenta la comprensién de la
memoria son los siguientes:

“;qué se va a transmitir a las proximas generaciones sobre “lo ocurrido”?, ;doénde radican



las opciones de sentido en las politicas de la memoria?, ¢podemos tener criterios que
permitan hacer de esa transmision de la memoria un aporte certero a la garantia de derechos
de las victimas y la construccion de paz?” (Antequera, 2012, p. 13)

Las limitaciones de lo juridico, las paradojas de la verdad y la memoria

Como se puede observar, varios de estos interrogantes se relacionan directamente con la
pregunta sobre la reconstruccion de la verdad, no en vano en diferentes experiencias de
transicion democratica las comisiones de la verdad se erigen como un intento por recuperar
la memoria colectiva y constituirse en el referente de la sociedad para evitar que hechos
desafortunados y degradantes de la dignidad humana vuelvan a repetirse.

Debido a que su objetivo es el de la obtencion de la verdad histérica como mecanismo de
dignificacién de las victimas, esta no puede limitarse a la verdad propia de los procesos
judiciales, por esta razon también su obtencién no puede depender de los intereses
estratégicos de los sujetos involucrados en las atrocidades, debido a que estos en muchas
ocasiones no cuentan con los estimulos suficientes para revelar lo acontecido e incluso se
oponen a que la verdad aparezca ya que esto podria traerles consecuencias nocivas como la
prision. La consecuencia de este presupuesto es que la verdad historica tiende a construirse
de forma paralela a la verdad judicial, y para garantizar su obtencién de forma oportuna
renuncia, al menos en el ambito formal a tener pretensiones en el desarrollo de los
procesos judiciales, aunque lo cierto es que los movimientos sociales y la sociedad civil
tienden a utilizar las revelaciones de las Comisiones de la verdad como mecanismos
legitimos para exigir politicas publicas en favor de los derechos humanos, sancion efectiva
a los responsables y medidas de reparacién integral.

Por eso se ha entendido que la verdad histérica al menos debe contemplar los siguientes
aspectos: i) satisfaccion y garantias de no repeticién, cuando fuere necesario, atendiendo a
las circunstancias especiales de cada caso en concreto ii) la verificacion de los hechos y la
difusion publica y completa de la verdad en la medida en que no provoque mas dafios
innecesarios a la victima, los testigos u otras personas ni sea un peligro para su seguridad,
iii) La busqueda de los cadaveres de las personas muertas o desaparecidas y la ayuda para
identificarlos y volverlos a inhumar segun las tradiciones familiares y comunitarias, iv) una
declaracidn oficial o decisién judicial que restablezca la dignidad, reputacion y derechos de
la victima y de las personas méas vinculadas con ella, v) una disculpa, que incluya el
reconocimiento puablico de los hechos y la aceptacion de responsabilidades, vi) la
aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones,
vii) conmemoraciones y homenajes a las victimas, viii) la inclusién en los manuales de
ensefianza de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como en
los libros de texto de todos los niveles de una relacion fidedigna de las violaciones
cometidas contra los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Entre otras
medidas.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha sido un vehiculo imprescindible en las
luchas sociales frente al poder politico en las ultimas décadas, sin duda los mecanismos de
los que dispone le han permitido a las victimas contar con un espacio relevante para
acceder a la justicia y promover iniciativas de transformacion politica al interior de los



Estados, bajo las cuales se logra ampliar la exigibilidad de derechos que se circunscribia a
las victimas para ampliarlas hacia la bdsqueda del fortalecimiento de la democracia y los
derechos humanos. Precisamente, ese sera el hilo conductor del siguiente apartado.

El derecho humano de acceso a la justicia

La reflexion sobre el acceso a los sistemas juridicos nacionales e internacionales por parte
de los individuos, surge desde el momento mismo en que estos son considerados sujetos del
derecho internacional. Basicamente el derecho de acceso a la justicia se define como la
posibilidad concreta de todas las personas, sin ninguna distincion, a obtener el
restablecimiento de sus derechos a través de los medios dispuestos por la administracion de
justicia, los cuales deben ser efectivos, adecuados, oportunos, sencillos y serios.

Los primeros antecedentes de este derecho se encuentran en los articulos 8 y 10 de la
Declaracion Universal de los Derechos humanos, donde se consagra la facultad que tiene
toda persona de acudir ante los estrados judiciales ya sea en calidad de victima® o de
procesado”, caso en el cual se respetaran las normas referidas al debido proceso®.

Aunqgue en un comienzo el derecho de acceso a la justicia tuvo extensos desarrollos en lo
relacionado con las garantias de los procesados, con el transcurrir del tiempo, el ejercicio de
éste derecho se fue orientando hacia la proteccion de las victimas y de sus familiares en el
transcurso de un proceso judicial. Asi por ejemplo, se expidieron normas especificas como
los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer Recursos y Obtener Reparaciones; la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, o; los
Principios para la Proteccion y la Promocién de los Derechos Humanos mediante la Lucha
contra la Impunidad .

De estos instrumentos internacionales se derivan derechos tales como: i) gozar de un
recurso efectivo; ii) contar con un tribunal competente, independiente e imparcial, en donde
la victima o sus familiares sean oidos publicamente y con las garantias debidas; iii) que se
le brinden condiciones de seguridad y respeto a su integridad y dignidad a lo largo del
proceso; a iv) contar con una investigacion seria que implique identificar y sancionar a los
autores materiales, intelectuales y encubridores, y v) el deber correlativo de las victimas de
obtener una reparacion plena, integral o satisfactoria, exigiendo que esa sancién sea en todo
caso de naturaleza penal; vi) a que la investigacion sea efectiva, imponiendo al Estado el

3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 8. “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley”.

*Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 10. “Toda persona tiene derecho, en condicién de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia
penal”.

>Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 11. “Toda persona acusada de delito tiene derecho a
gue se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.



deber de apelar a todos los recursos técnicos, tecnologicos y humanos disponibles con el fin
de identificar o individualizar, capturar, procesar y sancionar a los culpables; vii) al debido
proceso; Viii) a que se siga un juicio justo, rapido, sencillo y ajustado a plazos razonables®;
ix) a la verdad a la reparacion integral y a la no repeticién de las conductas violatorias de
los derechos; x) a la participacion, toda vez que las victimas y sus familiares pueden y
deben cumplir un rol activo y propositivo a lo largo de todas las etapas del proceso penal,
de tal manera que cuentan con amplias facultades para formular pretensiones y aportar o
disputar el acervo probatorio y finalmente xi) a la informacion (Serrano, 2011)” .

Por otra parte, de forma paulatina, el derecho internacional ha venido adoptando
instrumentos juridicos en los que se ordena a los Estados impulsar estrategias orientadas a
evitar, mitigar o eliminar la discriminacién de la mujer en el acceso al sistema judicial. Lo
que implica que en los procesos en que ellas estén involucradas deben ademas garantizarse
la superacion de las barreras legales, consuetudinarias, religiosas o culturales que les
impidan decidir sobre sus propios proyectos de vida, reforzando su autonomia y la
posibilidad de participar en la toma de decisiones durante todas las etapas del
procedimiento judicial, tomando en consideracion los aspectos estructurales vy
administsrativos presentes en el sistema judicial que dificultan su acceso a un recurso
efectivo”.

Como se puede apreciar, el derecho de acceso a la justicia tiene una estrecha relacion con
los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral de las victimas, ya que
practicamente se constituye en una garantia y en un medio concreto para lograr su
efectividad.

Asi las cosas, el acceso al sistema de la administracion de justicia interna es un elemento
fundamental para la realizacion de los derechos consagrados en las cartas politicas, su
importancia radica en que es el medio para la consecuente materializacién del derecho. En
esa medida, aspectos como el conocimiento del derecho, los costos procesales, los buenos
servicios juridicos y la aplicacion de las medidas dictadas por los jueces cuando culmina el
caso, son aspectos imprescindibles para su analisis (PNUD: 2005; 7).

Teniendo en cuenta estos desarrollos normativos, es posible concebir un concepto del
derecho de acceso a la justicia que comprende un dmbito y alcance mas amplios, al adoptar
una preocupacion central por el logro de una efectiva proteccion y restitucién de derechos
de las personas. Lo que conlleva a que su analisis no puede limitarse a la consagracién
formal de estos derechos en las normas, sino que se preocupa por contrarrestar la existencia

®En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia del 11 de mayo de 2007, Caso
de la masacre de la Rochela vs. Colombia, sefiald: “el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo
razonable, el derecho de las personas victimas o sus familiares, a que se haga todo lo necesario para conocer
la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los eventuales responsables”.

" Para un desarrollo sistematico de los principales estandares internacionales en materia de acceso a la justicia
con especial énfasis en los derechos de los nifios consultar Serrano, 2011.

® Sobre estos aspectos consultar principalmente la Recomendacién General No. 19, La Violencia contra la
mujer, 11° periodo de sesiones, 1992, Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at 84 (1994). Parr. 1 y la Recomendacién
General No. 12, La violencia contra la mujer, Octavo periodo de sesiones, 1989, Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at
78 (1994). Parr 2. Ambas del Comité CEDAW.



de précticas discriminatorias y de las demas barreras que impiden su consecucién. En esa
medida la comprension del derecho de acceso a la justicia involucra una perspectiva socio-
juridica e institucional que permite abarcar su complejidad.

Apuntes para una caracterizacion de los organismos del Sistema Interamericano de
Proteccion a los Derechos Humanos

La Convencion Americana de Derechos Humanos, que entré en vigor en 1978 y ha sido
ratificada por 25 paises de la region, consagra los derechos humanos que los Estados se
comprometen internacionalmente a respetar, asi como a proporcionar garantias para su
ejercicio. Este instrumento ademas establece los mecanismos de acceso a esta jurisdiccion,
el procedimiento que se debe agotar ante sus instancias y adopta las principales funciones y
competencias de los organismos que conforman el Sistema Interamericano”.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) en la Gltima década ha tenido un
rol muy importante en la internacionalizacion de los sistemas juridicos en la region.
Extendiendo su competencia a mas paises que han aceptado la jurisdiccion de la Corte
Interamericana como recientemente lo han hecho México y Brasil. De igual forma en buena
medida la Convencion Americana goza actualmente de rango constitucional o superior
respecto de los sistemas juridicos de los paises. Ademas, en los Ultimos afios ha habido un
uso recurrente del sistema por parte de abogados, jueces, operadores juridicos, funcionarios
y activistas sociales, de igual forma es una practica consolidada que los Estados acudan a
las decisiones y precedentes de la Corte Interamericana en los debates sobre politicas
publicas y en las controversias juridicas internas, lo que ha conllevado a que los tribunales
nacionales apliquen los parametros de la Corte IDH y de los estandares del Sistema en
materia de derechos humanos. Por ejemplo en Peru las decisiones sobre la invalidez de las
leyes de amnistia de graves violaciones de derechos humanos, se constituyeron en el
soporte juridico a la apertura de los procesos judiciales contra los responsables de crimenes
de lesa humanidad™®, mientras que en Argentina los jueces fundamentaron sus decisiones en
este precedente para decretar la invalidez de las leyes de obediencia debida y punto final™*.
Mientras que en Colombia las decisiones y los parametros del Sistema Interamericano le
sirvieron a la Corte Constitucional para fijar el marco de justicia transicional bajo el cual se
efectud la desmovilizacion de los grupos paramilitares en 20052 (Abramovich, 2010).

El Sistema Interamericano en contexto: de las violaciones masivas a los patrones
estructurales de desigualdad

El Sistema Interamericano ha jugado un rol diferente de acuerdo a cada momento histérico
que ha afrontado, en los que es posible diferenciar las prioridades tematicas y las

% El articulo 33 de éste instrumento sefiala que: “Son competentes para conocer de los asuntos relacionados
con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes en esta Convencion: a) la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comisién, y b) la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte”.

1% Al respecto ver la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos caso Barrios Altos vs Peru.
11 Al respecto ver la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Argentina que resuelve el caso Simén, Julio
Héctor y otros de 14 de junio de 2005.

12 Al respecto ver la Sentencia de la Corte Constitucional Colombiana C 370 de 2006.



caracteristicas de sus estrategias de intervencion. Abramovich (2010) distingue tres
periodos clave para comprender el papel del sistema en la regién, un primer periodo que
coincide con las dictaduras y el terrorismo de Estado en la regidn, un segundo periodo que
es el de las transiciones democraticas y los procesos de reparacion y un tercer periodo en el
que en muchas regiones se ha logrado la transicion hacia la democracia pero en el que adn
es necesario el fortalecimiento de estos procesos.

En sus inicios el Sistema Interamericano debi6 enfrentar violaciones masivas y sistematicas
a los DDHH cometidas bajo sistemas de terrorismo de Estado, o en el marco de conflictos
armados internos. Su rol fue, el de convertirse en un Gltimo recurso de justicia para las
victimas de esas violaciones, que no podian acudir a sistemas de justicia internos incapaces
o manipulados. Los Informes de paises de la Comision sirvieron para documentar
situaciones con rigor técnico, y legitimar las denuncias de las victimas y sus organizaciones
(Abramovich, 2010).

Luego, durante las transiciones a la democracia en los ochenta y principios de los noventa,
el Sistema amplié su margen de accion para acompafar los procesos dirigidos a la
superacion de los conflictos y de los regimenes dictatoriales. Para tal fin deline6 los
principios medulares de las transiciones politicas: los derechos a la justicia, a la verdad y a
la reparacion ante graves violaciones, masivas y sistematicas, de derechos humanos. En
este periodo tambien enfrento el terrorismo de Estado del gobierno de Alberto Fujimori en
el Perd y denuncid las violaciones a los derechos humanos en el marco del conflicto
armado colombiano ademas:

“Fijo los limites de las leyes de amnistia. Sent6 las bases para la proteccion estricta de la
libertad de expresion y la prohibicion de la censura previa. Invalidé los tribunales militares
para juzgar civiles y casos de derechos humanos, limitando un espacio de accion de las
fuerzas militares que eran todavia actores de veto en las transiciones y procuraban
impunidad por los crimenes del pasado” (Abramovich, 2010, p.3).

Durante los procesos de transicion a la democracia, buena parte de los Estados de la region
latinoamericana, optaron por adoptar la férmula del perdén y olvido. En este escenario se
enfrentaron a los dilemas propios que se suscitan en torno a las exigencias de justicia frente
a la impunidad y por otra parte la necesidad de adoptar mecanismos de flexibilizacion en
materia penal para lograr la reconciliacién (Orozco, 2002). Las organizaciones de victimas
y Organizaciones No Gubernamentales de derechos humanos cuestionaron los procesos de
perdon y olvido porque consideraban que generaban impunidad frente a las graves
violaciones de derechos humanos cometidos por los regimenes autocraticos (Miranda:
1999).

Fue asi como las instancias de justicia internacionales y especificamente el Sistema
Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos, fueron vistos por las victimas y las
ONG defensoras de derechos humanos, como un espacio importante para promover la
superacion de la impunidad y presionar a los Estados para adoptar medidas en favor de la
verdad, la justicia y la reparacion en los procesos de transicion a la democracia.



En los tiempos actuales se configuran las transiciones democréticas, en las que existe una
mejoria de los sistemas electorales, el respeto a la libertad de prensa y el abandono de la
violencia politica, sin embargo, este periodo coincide con deficiencias institucionales, como
sistemas judiciales ineficientes o niveles significativos de desigualdad social y exclusion
que amenazan la estabilidad institucional. Durante esta nueva etapa, el Sistema pretende
incidir en la calidad de los procesos democraticos y en esa medida no solo se preocupa por
la reparacion de las victimas. Esto explica porque en parte, tematicas como el
funcionamiento de la administracion de justicia, la preservacion de la esfera publica en los
sistemas democraticos desde la defensa y promocion de la libertad de expresion y la
proteccion y defensa de la igualdad de grupos y colectivos, existe un interés relevante en el
campo de accion estratégico del Sistema para fortalecer las condiciones institucionales
internas en las que se desarrollen los procesos democraticos (Abramovich, 2010).

Esta breve caracterizacion permite evidenciar la transformacion de la agenda estratégica del
Sistema Interamericano que se desplaza de la proteccion de los principales derechos
individuales en contextos de dictadura o conflicto armado en los que ocurrian violaciones
sistematicas a los DDHH, hacia la busqueda de condiciones sociales y politicas para la
consolidacién de procesos democraticos, lo que podia concebirse como la lucha contra
patrones estructurales de desigualdad social. El rol que ha desempefiado cada uno de los
organos del sistema asi como las diferentes funciones que desempefia, deben ser
comprendidas en este contexto de cambio respecto de su intervencion estratégica.

Por ejemplo dentro de la competencia amplia que tiene la Comisién Interamericana es decir
la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, se encuentran varias
funciones que se relacionan con su protagonismo directo en el acceso a la justicia de los
ciudadanos de los Estados de la OEA. Como por ejemplo a través del tramite de peticiones
individuales ante la Corte Interamericana, o el requerimiento a los Estados para que
adopten medidas cautelares, asi como la competencia para solicitarle a la Corte proferir
medidas provisionales en determinados casos.

Sin embargo las demas funciones buscan fortalecerla incidencia del Sistema Interamericano
mas alla del &mbito juridico o respecto de la realizacion al derecho a un recurso judicial
efectivo de las personas, para posibilitar su intervencion en escenarios, académicos,
politicos y culturales, que ayuden a fortalecer los derechos humanos en los paises de la
region y los mandatos de la Convencién Americana.

De esta forma la Comision a traves de sus funciones de monitoreo, investigacion vy
reflexion en estas tematicas, se convierte en un organismo muy importante en el proceso de
globalizacion de los estandares en materia de derechos humanos. Es asi como hoy en dia en
un significativo nimero de Estados se reconoce el valor de la jurisprudencia que emite, asi
como de los pronunciamientos que profiere, en efecto estos han tenido una relevancia
creciente en la transformacién de los sistemas judiciales de los paises de la region, en la
adopcion de politicas publicas y en el accionar de la ciudadania frente a los Estados para
reivindicar sus derechos. Las diferentes experiencias en los paises de la regidn, indican que
el Sistema Interamericano ha tenido una incidencia muy importante en la orientacion
general de algunas politicas publicas, y en los procesos de formulacién, implementacion,
evaluacion y fiscalizacion de las mismas.De forma especifica, la Comision realiza



recomendaciones tomando como base estandares juridicos sobre politicas publicas en sus
informes generales por paises, donde analiza situaciones concretas de violaciones a los
derechos humanos. De igual forma a través de sus informes tematicos, sobre materias de
interés regional, o concernientes a varios estados, se fijan estandares y principios, al mismo
tiempo que se relevan situaciones o problemas estructurales mas alla de los casos
individuales. El proceso de elaboracion de los informes tematicos permite que la Comision
dialogue con actores sociales locales e internacionales relevantes, asi como con los
funcionarios de los Estados encargados de la puesta en marcha de las politicas
(Abramovich, 2010).

Por otra parte, a través de la promocion de procesos de solucion amistosa 0 negociaciones
entre los peticionarios y los Estados, la Comision Interamericana ha logrado que en muchos
casos estos Ultimos se comprometan a implementar reformas institucionales o normativas, o
a adoptar mecanismos de consulta con la ciudadania para la definicion de politicas publicas.
Por ejemplo, a partir de estas interacciones se ha logrado la implementacion de programas
masivos de reparacion de las victimas de violaciones de derechos humanos o de
comunidades afectadas por la violencia.

Especificamente la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido muy importante en
la labor de fijar el alcance de las obligaciones estatales que emanan de la Convencion
Americana y en esa medida promover la globalizacion de los derechos humanos al interior
de los paises de la region, no solo a través de la funcién que desempefia como méaximo juez
en los casos contenciosos sino a traves de la emision de opiniones consultivas, en las que
examina problemas concretos tales como la situacion juridica de los trabajadores migrantes,
y los derechos humanos de nifios y adolescentes. En estas opiniones consultivas en un
significativo nimero de ocasiones la Corte ha hecho esfuerzos por fijar marcos juridicos
para el desarrollo de politicas (Abramovich, 2010)*3.

En esa medida, los movimientos sociales que reivindican el derecho a la memoria han
logrado fortalecer su accién politica en escenarios locales a partir de la exigibilidad de
derechos acudiendo en buena medida al reconocimiento de los estdndares internacionales
que promueven los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacién integral. Asi como la
responsabilidad de los Estados frente a la ocurrencia de hechos de violencia sistematica.

Conclusiones

Los derechos humanos cuentan hoy en dia con un amplio y difundido reconocimiento
internacional, en buena medida los 6rganos creados para su defensa y proteccion que
surgen desde mediados del siglo xx han tenido un papel muy importante en su desarrollo.
En América Latina, el Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos Humanos de la
OEA ha sido fundamental en el fortalecimiento del acceso a la justicia de los ciudadanos

B«Asi por ejemplo en la Opinién Consultiva 18 procura definir una serie de principios que deben orientar las
politicas migratorias de los Estados, y en especial el reconocimiento de ciertos derechos sociales basicos a los
inmigrantes en situacion irregular. En la Opinién Consultiva 17 procura orientar las politicas dirigidas a la
infancia imponiendo limites a las politicas criminales dirigidas a los nifios” (Abramovich, 2010: 7).



frente a situaciones que han afectado de forma grave los derechos humanos desde la década
de los setenta cuando prevalecian gobiernos autoritarios y dictaduras.

Debido al protagonismo del Sistema Interamericano y a su importancia en la promocién de
la democracia y la exigibilidad de derechos, en la presente ponencia se analizd su
potencialidad para promover el fortalecimiento del acceso a la justicia en la region,
contextualizando su analisis en la variacion de su orientacion estratégica en las ultimas tres
décadas, que puede resumirse en la busqueda inicial por denunciar y documentar la
vulneracién sistematica de derechos humanos durante regimenes autoritarios en los
ochenta; el acompafiamiento de las transiciones politicas hasta mediados de los noventa y
por ultimo, la busqueda de la consolidacion de las democracias, especialmente a partir de la
proteccion a las minorias y la lucha contra factores de desigualdad social, en las dos ultimas
décadas.

el eje mas importante de reflexién gira en torno al rol preponderante que juega el ejercicio
de la memoria en el paso de regimenes totalitarios a la democracia, precisamente para la
consolidacién de esta Gltima, la experiencia latinoamericana ha demostrado que es
necesario lograr concientizar a la sociedad del caracter ilegitimo de los poderes de facto,
hacer evidentes las tecnologias de poder empleadas para el exterminio, el silenciamiento, la
desarticulacion de las relaciones sociales, la instauracion del miedo etc. y de forma paralela
a la busqueda de verdad, adoptar mecanismos para el logro de la justicia que implica entre
otras medidas, la sancion a los responsables de las violaciones a los DDHH.

Aqui comienza un arduo periplo en el que las luchas por el sentido de la historia van
ascendiendo paulatinamente desde la esfera de la sociedad civil hasta la adopcion de
politicas publicas en las que se establezcan mecanismos respaldados por el Estado en los
que se promueva esa busqueda de la verdad, de la justicia y de la reparacion integral a las
victimas, histoéricamente estos procesos han comenzado con manifestaciones espontaneas
de rechazo hacia los crimenes cometidos por la sociedad civil, luego por la busqueda de
evidencias en la sistematizacién de informes que abanderan las consignas del “Nunca mas”,
en periodos en los que la sociedad civil entra en constante conflicto con los militares y los
sectores responsables de las violaciones a los derechos humanos; que como ha ocurrido
histéricamente, han gozado de mecanismos de impunidad al contar con cierto estatus de
legitimidad que les permite beneficiarse de las negociaciones politicas que se llevan a cabo
en los procesos de transicion.

Especificamente la jurisprudencia del Sistema Interamericano ha logrado incidir de manera
significativa en la normatividad interna, dando lugar a una serie de interacciones que
denotan un grado significativo de incorporacion de los estandares internacionales en los
paises de la region. Fendmeno que también no ha estado excepto de resistencias y
tensiones. Sin embargo la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha logrado fijar el
alcance de las obligaciones estatales que emanan de la Convencién Americana y en esa
medida promover la globalizacion de los derechos humanos, no solo a través de la funcion
gue desempefia como maximo juez en los casos contenciosos sino a través de la emision de
opiniones consultivas, en las que examina problemas concretos con relevancia en los
derechos humanos. Sin lugar a dudas el sistema interamericano continla siendo un espacio
importante para promover la lucha por los derechos humanos y robustecer los objetivos



mas amplios de democratizacion desde abajo que promueven los movimientos sociales y
que van mas alla de la sancion a los responsables de crimenes de lesa humanidad.
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