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Resumen

En febrero 2017 se desclasifico por Resolucion ministerial el ultimo Expediente de
documentos relativos a las graves violaciones a los DDHH obrantes en Cancilleria,
producido por los equipos técnicos 2011/2014 que trabajaron en la Comision para la
Recuperacion de la Memoria Historica del Ministerio.

Tomando las fechas extremas se observa que la publicacion de los documentos, como se
muestran en el sitio web de Cancilleria, requirié un proceso de 6 afios para efectivizar el
acceso del publico en general a documentos clasificados cuyo contenido, por ejemplo,
revelan la huella del secuestro de detenidos- desaparecidos por la Gltima dictadura civico-
militar argentina.

En 2016 se sanciond la Ley 27275 de acceso a la informacion publica y en 2017 se
implemento la GDE (Gestion Documental Electrénica) al tiempo que se puso en marcha la
Resolucidn 44 para regular los plazos de guarda de los documentos de la Administracion
Publica.

Los avances necesarios en esta materia y la experiencia, evidencian la alta complejidad del
proceso y la necesidad del debate profundo por parte de los actores involucrados para
proceder desde el Estado con una regulacion en materia de archivos que garantice lo que
estos detentan y el derecho efectivo de acceder a su informacion.

! Proveniente del ambito de la produccién audiovisual en 2002 ingresa como productora del Archivo Oral de
la Asociacion Civil Memoria Abierta. En esa funcion se desempefia hasta el inicio del afio 2011 en el que
paralelamente a la produccion del Archivo de testimonios al universo de victimas directas del terrorismo de
Estado, produjo el archivo audiovisual de contexto del periodo, antecedentes y consecuencias. A tales efectos
se capacité en talleres de preservacion audiovisual y catalogacion con técnicos de la Cinemateca Espafiola y
el Instituto Nacional Audiovisual de Francia y en edicién de recursos audiovisuales en TEA Imagen, Nucleo
Audiovisual Buenos Aires del Centro Cultural Gral. San Martin y Flacso. Produjo 549 testimonios, 15
recursos audiovisuales, la coordinacion técnica de la coleccion educativa “de memoria” (2005 y 2009);
control de las condiciones de la Sala de guarda y tratamiento de materiales y el copiado y alojamiento de
copias de seguridad y acceso 2001-2008(INA Francia y Nucleo Audiovisual Buenos Aires — C.C.G.S.M.). En
2010 cubrié la representacion de Argentina en el primer taller del Mercosur Audiovisual realizado en la
Cinemateca de Sao Pablo Brasil, junto a Uruguay y Paraguay, para producir el informe de diagndstico del
Mercosur para la aplicacion del proyecto de la Unidn Europea. Entre 2011y 2014 se dedico a la gestion
audiovisual en el Nucleo Audiovisual Buenos Aires del Centro Cultural Gral. San Martin y en 2015 ingreso a
la Comisién de Relevamiento para la Memoria Historica de la Cancilleria. A partir de esta nueva funcion
adquirid capacitaciones en el Archivo General de la Nacién en materia de archivistica, identificacion de series
y normas internacionales. Es realizadora integral de documentales Registro Pdblico de la Actividad
Cinematografica y Audiovisual N° 900435.
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Introduccién:

El proceso de Memoria, Verdad y Justicia enmarcado en politica de Estado a partir de la
creacion del Archivo Nacional de la Memoria, en diciembre de 2003, indiscutiblemente
tiene su origen en la respuesta que las victimas directas supieron dar a la Gltima dictadura
civico-militar argentina.

Primero fue la busqueda de los familiares visibilizada en la Plaza de los pafiuelos blancos
de 1977 y organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil que se daban en torno,
Ilevando la denuncia y bregando por una verdad vedada que ain hoy persiste en las
declaraciones de los imputados que desfilan ante los tribunales de justicia.

En pleno desarrollo del genocidio perpetrado bajo la consigna de Proceso de
Reorganizacion Nacional, la sociedad civil argentina atravesada por la barbarie, supo parir
la batalla contra el silencio, supo pararse ain con miedo frente a las botas del ordeny no
detenerse, ya jamas, ante la busqueda de la verdad y la justicia que marque el fin de la
impunidad, fundamental para la construccion de un Estado de derecho.

Con el advenimiento de la democracia en 1983, este colectivo social en dialogo con el
gobierno, supo producir el libro NUNCA MAS, "cuya primera edicion vendi6 40.000
ejemplares en pocos dias segun informaciones periodisticas". La Comisién Nacional Contra
la Desaparicion de Personas (CONADEP) creada por Decreto® presidencial el 15 de
diciembre de 1983, generd el primer archivo oficial que fue la base acusatoria de la
estrategia elaborada por la fiscalia que intervino en el conocido Juicio a las Juntas de 1985.
(Llonto, 2015) El Ministerio del Interior entreg6 9000 legajos de los que 709 casos fueron
seleccionados como testigos del plan sistematico ejecutado a través del aparato estatal.
Cabe destacar de ese primer antecedente del proceso judicial en estas causas, el decir de
algunos, de que "la sociedad pudo saber que era posible juzgar la ignominia”, asi como la
valoracion de otros, respecto de la eficacia de su desarrollo, que en fuerte contrapunto con
los procesos de la actualidad las audiencias publicas se realizaban de lunes a viernes con un
promedio de 15 testimoniales por audiencia que iniciaban rigurosas a la 15 hs., llegando a
durar algunas, mas de 12 horas. (Memoria Abierta, 2003)

En una entrevista realizada por la Comision de Memoria Historica de la Cancilleria en
septiembre de 2015a Mabel Collalongo* - integrante del equipo de la fiscalia a cargo de
Julio Strassera -, a los efectos de investigar el proceso que actud el Ministerio de
Relaciones Exteriores para aportar documentos al Juicio a las Juntas - ain no identificados
dentro de su Archivo Histérico- Mabel cuenta del equipo de la fiscalia que abordé la

Decreto Nacional 1.259/2003, BUENOS AIRES, 16 de Diciembre de 2003. Boletin Oficial, 17 de Diciembre
de 2003

® Decreto Nacional 187/83, publicado en el Boletin Oficial el 19/12/83.
* Mabel actué como fiscal federal en los juicios por delitos de lesa humanidad en Rosario y Santa Fe.



documentacion reunida en la Cdmara Il del Palacio de Tribunales, "[...] En el juicio a las
Juntas llegd toda esa informacion, cajas de informacion de las Naciones Unidas ni siquiera
abiertas. De hecho los expedientes de caratulas blancas que era enfrentamientos truchos, yo
me acordaba que estaban y los fuimos a fotocopiar para el Equipo de Antropologia Forense
para los reconocimientos cuando ya estaban vigentes las leyes de Obediencia debida® y
Punto final® y ahi registramos que las ratas se estaban comiendo los archivos. Lo vi con mis
propios 0jos. [...] o sea éramos 5’, sin ninguna experiencia, no habfa habido nunca un
juicio asi...habia que inventar todo [...] Enfichas manuales de colores dividiamos, las
blancas: los sobrevivientes, las celestes: los desparecidos vistos y asi, los represores, los
sobrenombres]...] empezamos a leer horas y horas legajos...y después, era nuestra
memoria[...] Y era asi, era todo memoria, entonces lo que hicimos de todos los casos, para
ser contundentes, era seleccionar aquellos que con certeza ibamos a poder probar
[...].viviamos adentro de la fiscalia, trabajabamos de lunes a lunes, no teniamos
computadora ni fotocopiadora, lo Gnico que teniamos eran 3 maquinasde escribir
Remington del afio 54 [...] Selecciondbamos, ibamos afuera, fotocopiabamos y lo
devolviamos a la Sala Verde. [...] nuestroArchivo® era muy bueno, porque nosotros
trabajabamos por caso y por centro (clandestino) entonces cada centro tenia una carpeta que
era la documentacion comdn del centro: las caracteristicas, las declaraciones de los testigos;
por cada victima: su carpeta y toda la documentacién vinculada a esa victima, si era de
Ginebra, si era un Habeas Corpus estaba ahi adentro. Nuestra documentacién nos la venia a
pedir después la Camara para hacer la sentencia de la Causa".

Toda la documentacidn recibida de los distintos Ministerios y otros, fue alojada entonces en
la llamada Sala Verde del Palacio de Justicia que citaba Mabel.Uno imagina con inevitable
angustia la entrada de esos hombres y mujeres, inmersos en el terror que daba a luz, sin
recursos y con la presion de cumplimentar tamafio proceso, a un Archivo tan caro.
Cantidad de papeles/documentos que eran leidos y sustraidos, generando asi una coleccion
paralela con aquellos considerados probatorios para la fundamentacion de la acusacion. Y
esto seria solo el comienzo de lo que podriamos Ilamar una cadena de acontecimientos
desafortunados.

En posterior reunién con uno de los juecesde la CAmara que aloja la Causa X111 del Juicio a
las Juntas, Horacio Cattanirelaté su oportuna intervencion para que ese cumulo de papeles
en carpetas, cajas, biblioratos, fueran efectivamente trasladados cuando se produjo la
mudanza de la Camara Il desde el Palacio al nuevo edificio en Comodoro Py. Asi el
Archivo de la Sala Verde fue ‘rescatado’ para su traslado. Como se realizé esa mudanza, no
sabemos, pero si podemos dimensionar su gravedad.

Los obstaculos por venir en el terreno judicial - con las mencionadas leyes de Punto Final y
Obediencia debida y, en sucesién de gobierno, los Indultos® - serfan golpes que
provocarian que la busqueda de Justicia se convirtiera en una bandera que aun clama
Castigo a los culpables.

> Ley 23521 del 4 de junio de 1987.

® Ley 23492 del 24 de diciembre de 1986.

" El equipo completo estuvo integrado por Carlos Somigliana (h), Adriana Gémez, Judith Kénig, Lucas
Palacios, Sergio Delgado, Nicolas Corradini y Mabel Collalongo, recién recibida de abogada.

®Refiere al archivo de la Fiscalia hoy accesible en Memoria Abierta.

Decretos N° 1289/89; 1005/89; 2741/90; 2745/90 y 2746/90



Es que ese "primer" Archivo CONADEP,los testimonios de las victimas durante el Juicio a
las Juntas y el trabajo de loscasi 150 periodistas que cubrieron la dimension del horror a
través de sus cronicas, logré que miles sumaran su compromiso en la defensa deun Estado
de Derecho que garantice el derecho a la vida de su gente, y entre todos, un universo de
estrategias para sostener la batalla contra la impunidad. Asi, testigos y documentos, se
convirtieron en fuentes primarias de abogados e investigadores de diversas disciplinas en
una suerte de camino sin retorno y la produccion de Memoria, en la busqueda de Verdad y
de Justicia, gener6 un sinnumero de fondos documentales. Distintos productores, distintitas
funciones, distintos criterios de ordenamiento, incontables producciones académicas de
contexto, adolecieron de una ciencia poco reconocida: la archivistica.

Recién en diciembre de 2003 y con rango de Archivo Nacional, la Memoria tendria su lugar
dentro de la estructura del Estado. Y el Derecho a la Verdad'®, promovido en 2005 y
también ratificado por el Estado argentino en Naciones Unidas en 2008,tuvo su marco legal
para la desclasificacion de documentos de los Ministerios Publicos a través del Decreto
4/2010 por el que se relevaba de la clasificacion de seguridad a toda la documentacion e
informacidn vinculada con el accionar de las Fuerzas Armadas en el periodo comprendido
entre los afios 1976 y 1983.

La Comision de Relevamiento para la Recuperacion de la Memoria Historica de la
Cancilleria:

En junio de 2011, el entonces Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacionaly Culto de la Republica Argentina firmé un Acuerdo con el Centro de
Estudios Legales y Sociales (Cels) mediante el cual se creaba la Comision de Relevamiento
para la Recuperacién de la Memoria Histérica de la Cancilleria. Este Acuerdo ponia en
funcion un equipo técnico de relevamiento en el Archivo Histdrico del Ministerio
pararelevar e identificar la documentacién y/o informacion obrante en la Cancilleria,
embajadas, misiones permanentes, consulados y otros archivos en el exterior, en relacion
con actividades vinculadas con actos represivos y/o violaciones a los derechos humanos
cometidas durante los periodos en que el Honorable Congreso de la Nacién no ha estado en
ejercicio de sus atribuciones, desde el 21 septiembre de 1955 hasta el 10 de diciembre de
1983; como, asimismo producir un registro de documentos desclasificados y clasificados
que permita profundizar distintas investigaciones y colaborar con los requerimientos
judiciales.

Asi, entre los afios 2011 y 2014, 2 equipos técnicos sucesivos compuestos por un
coordinador y 2 asistentes, realizaron el relevamiento de aproximadamente8000
documentos de algunas de las sub-secciones del Archivo Historico tales
como:Departamento de Organismos Internacionales, Decretos y Resoluciones, Embajada
en Paris, America del Sur, Comunicaciones, Fondo E y Varios a Clasificarl y 11.Segun los
criterios vertidos en el Informe del trabajo realizado (2011-2014) de marzo de 2014,entre
los cuales se acot6 al periodo 1976/1983 desclasificado por el Decreto 4/2010, se

19 Resolucién N° 9/11 del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas



identificaron documentos cuya clasificacion exigio,para la administracion del Ministerio, el
inicio de expedientes de Resolucion Ministerial.

Este trabajo fue acompafiado también por funcionarios integrantes de la Comision,
altamente comprometidos con la tematica* entre quienes cabe destacar el trabajo sostenido
de Maria Teresa Pifiero desde 2007 hasta noviembre de 2016. En este sentido, y en un
antecedente del trabajo de la Comision dentro del Ministerio,vale considerar la
Desclasificacion 2009 accesible en el Buscador web de la Cancilleria'?, también conocida
como Coleccién Forti*>. Alfredo Forti fue designado embajador de la RepUblica de
Honduras en 2004 ytambién, uno de los testigos del Juicio a las Juntas en calidad de
victima de secuestro. A sus 16 afios, Alfredo Forti, fue trasladado junto a sus 4 hermanos de
entre 13 y 8 afios y su madre Nélida Azucena Sosa de Forti, desde el avion en el que
partirian a Caracas en el Aeropuerto de Ezeiza, y secuestrados en la Brigada de Quilmes.
Dias después, liberado junto a sus hermanos lograron exilarse aunque Nélida continta
desaparecida.

Paralelamente, las politicas en materia de Memoria del Cono Sur de la Region llevaron,
entre 2012 y 2014, a la firma de los Memorandum de Entendimiento con la Republica
Oriental del Uruguay, y sucesivamente, con las Republicas de Brasil y de Chile. Estos
Memorandum tienen por objeto el intercambio de documentos relativos a las graves
violacionesa los derechos humanos en el marco de las politicas represivas perpetradas por
los Estados dictatoriales del Cono Sur, para lo que se conformaron Comisiones Técnicas
Mixtas. En el caso de Argentina, la mesa de Archivos estuvo integrada por el Archivo
Nacional de la Memoria, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Seguridad y la
Comision Provincial por la Memoria de La Plata.Esto también requirio que la Comision,
incorporara nuevos criterios de relevamiento, tales como ampliar el periodo o bdsquedas
especificas requeridas por las Comisiones Técnicas Mixtas de las contrapartes.

La Comision y el acceso:

El relevamiento, cuyo objetivo final es la puesta a disposicidn de los documentos al publico
en general, implica, como se indico antes, la puesta en marcha de Expedientes de
Resolucién Ministerial, llamados de desclasificacion, que requieren de la intervencion de
distintas areas dependiendo de la procedencia del documento™®. Este proceso
inevitablemente engorroso, requiere de la revision de la totalidad de los documentos por
parte de distintas direcciones para su consideracidn, las cuales en ocasiones, demandan la
intervencion de nuevos considerandos, por lo que su dilacion puede demandar afios.

1 Segin el Protocolo Modificatorio del Acuerdo, de fecha 26 de febrero de 2014, se establece que el grupo de
trabajo por parte de la Cancilleria estara integrado por Maria Teresa Pifiero, el Director de Prensa y Difusion y
la Directora de Despacho, Mesa de Entradas.

12 http://desclasificacion.cancilleria.gob.ar/

13 Seleccién de documentos que comprenden comunicaciones diplomaticas emitidas durante la vigencia del
terrorismo de Estado en nuestro pais, referidas a Per(, Bolivia, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Panama y Honduras desclasificados por Resolucion ministerial 408/2009.

4 Asi por ejemplo un documento proveniente de la Embajada argentina en Chile debera ser revisado por la
Direccion de América del Sur.



En 2014, la coordinacion técnica se disolvio y el trabajo de relevamiento sistematico quedd
paralizado. La Comision se avoco entonces al desarrollo de un Buscador online para la
publicacién de los documentos, incorporando en esta tarea al area de la Direccion de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones Asociadas. Asi, las prolijas planillas
en formato word con la descripcion de los documentos, confeccionadas para los anexos de
los Expedientes de Desclasificacion, volvieron a normalizarse en formato excell para poder
ser exportadas al sitio, los documentos digitalizados en TIF fueron normalizados en PDF y
se les aplico la marca de agua que certifica su productor. Este Buscador, si bien tiene
falencias de orden tecnoldgico™, esté ubicado a la vanguardia enmateria de acceso a la
informacién. Los documentos se encuentran disponibles para su copia impresa en formato
digital y sin tachaduras.

El afio 2015 se buscd resolver los 7Expedientes pendientes de Resolucion para disponerlos
al publico y generar herramientas de contexto para el Buscador web.

Tras el cambio de la gestion de gobierno y la asuncién de Susana Malcorra como Ministra
de la Cancilleria, entre febrero de 2016 y febrero de 2017, se firmaron por Resolucion
ministeriallos tres (3) Ultimos Expedientes de desclasificacionproducidos por los equipos
técnicos 2011/2014. Tomando entonces las fechas extremas, desde el inicio del
relevamiento de la documentacion hasta su publicacién definitiva (2011/2017),podemos
observar que la disponibilidad delos documentos, tal como se muestran en el sitio web de
Cancilleria, requiri6 un proceso,no menor a 3 afios, para efectivizar el acceso a
documentos clasificadoscuyo contenido, por ejemplo, revelan la huella del secuestro de
detenidos- desaparecidos por la ultima dictadura civico-militar argentina ocurrida hace 40
afios.

Por otro lado, la nueva gestion de gobierno impulsé el tratamiento de la ley de Acceso a la
Informacion Publica a tono con el concierto internacional que boga por la transparencia de
esta informacion como uno de los pilares para beneficio del sistema democratico. Asi, el 14
de septiembre de 2016 el Congreso nacional sanciond la Ley 27275 en cuyo articulo 1°
sostiene por objeto "garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, promover la participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica,
fundado en los principios de:

Presuncion de publicidad: toda la informacién en poder del Estado se presume publica,
salvo las excepciones previstas por esta ley.

Transparencia y maxima divulgacion: toda la informacion en poder, custodia o bajo control
del sujeto obligado debe ser accesible para todas las personas. El acceso a la informacién
publica sélo puede ser limitado cuando concurra alguna de las excepciones previstas en esta
ley, de acuerdo con las necesidades de la sociedad democratica y republicana,
proporcionales al interés que las justifican.

Informalismo: las reglas de procedimiento para acceder a la informacién deben facilitar el
ejercicio del derecho y su inobservancia no podra constituir un obstaculo para ello. Los
sujetos obligados no pueden fundar el rechazo de la solicitud de informacién en el
incumplimiento de requisitos formales o de reglas de procedimiento.

Maéaximo acceso: la informacion debe publicarse de forma completa, con el mayor nivel de

15 Resta resolver la aplicacion del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR)
1 https://www.boletinoficial.gob.ar/#! DetalleNorma/151503/20160929



desagregacion posible y por la mayor cantidad de medios disponibles.

Apertura: la informacidn debe ser accesible en formatos electronicos abiertos, que faciliten
su procesamiento por medios automaticos que permitan su reutilizacion o su redistribucién
por parte de terceros.

Disociacién: en aquel caso en el que parte de la informacidn se encuadre dentro de las
excepciones taxativamente establecidas por esta ley, la informacion no exceptuada debe ser
publicada en una version del documento que tache, oculte o disocie aquellas partes sujetas a
la excepcion.

No discriminacion: se debe entregar informacion a todas las personas que lo soliciten, en
condiciones de igualdad, excluyendo cualquier forma de discriminacién y sin exigir
expresion de causa o motivo para la solicitud.

Maéxima premura: la informacién debe ser publicada con la maxima celeridad y en tiempos
compatibles con la preservacion de su valor.

Gratuidad: el acceso a la informacion debe ser gratuito, sin perjuicio de lo dispuesto en esta
ley.

Control: el cumplimiento de las normas que regulan el derecho de acceso a la informacién
sera objeto de fiscalizacion permanente. Las resoluciones que denieguen solicitudes de
acceso a la informacion, como el silencio del sujeto obligado requerido, la ambiguedad o la
inexactitud de su repuesta, podran ser recurridas ante el drgano competente.
Responsabilidad: el incumplimiento de las obligaciones que esta ley impone originara
responsabilidades y daré lugar a las sanciones que correspondan.

Alcance limitado de las excepciones:los limites al derecho de acceso a la informacion
publica deben ser excepcionales, establecidos previamente conforme a lo estipulado en esta
ley, y formulados en términos claros y precisos, quedando la responsabilidad de demostrar
la validez de cualquier restriccion al acceso a la informacién a cargo del sujeto al que se le
requiere la informacion.

In dubio pro petitor: la interpretacion de las disposiciones de esta ley o de cualquier
reglamentacion del derecho de acceso a la informacion debe ser efectuada, en caso de duda,
siempre en favor de la mayor vigencia y alcance del derecho a la informacion.

Facilitacion: ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra, o no,
en su poder o negar la divulgacién de un documento de conformidad con las excepciones
contenidas en la presente ley, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al
interés publico de obtener la informacion.

Buena fe: para garantizar el efectivo ejercicio del acceso a la informacion, resulta esencial
que los sujetos obligados actien de buena fe, es decir, que interpreten la ley de manera tal
que sirva para cumplir los fines perseguidos por el derecho de acceso, que aseguren la
estricta aplicacion del derecho, brinden los medios de asistencia necesarios a los
solicitantes, promuevan la cultura de transparencia y actten con diligencia, profesionalidad
y lealtad institucional."”

Y en su Capitulo I, articulo 8°, manifiesta que "Las excepciones contenidas en el presente
articulo no seran aplicables en casos de graves violaciones de derechos humanos,
genocidio, crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad."



En linea con esta Ley el Ministerio de Modernizacion implemento el Sistema de Gestidn
Documental Electrénica'’en abril de 2016 y en diciembrela Resolucion 44/2016'%sobre la
tabla de plazos minimos de conservacion y guarda de la Administracién Publica Nacional,
cuestion que generd la observacion del Archivo General de la Nacion resultando en la
derogacion de sus articulos 8° y 9° a través de la Resolucién 32/2017°restituyendo la
intervencion del Archivo General como Autoridad que define los documentos o
expedientes digitalizados que deberan conservarse en soporte original debido a su valor
historico.Aunque esto, no estaria resolviendo la cuestion de fondo.

La Comision tras la nueva gestion de gobierno:

En abril de 2016 el embajador Rodolfo Terragno, desde su cargo en la Representacion ante
UNESCO, remitio a la Cancilleria 65 documentos encontrados en un bibliorato en esa
Representacion. Esos documentos correspondian al trabajo del Comité de Convenciones y
Recomendaciones de UNESCO y daban cuenta del tratamiento realizado por ese Comité
sobre las denuncias presentadas en su momento del caso argentino. El tratamiento
documental realizado por la Comisidn y una conversacion entre Susana Malcorra e Irina
Bokova, Directora General de la UNESCO, permiti6 una nueva solicitud de
documentosque fueron remitidos a la Comision en agosto de ese mismo afio. Paralelamente,
ese mismo agosto, producto de la solicitud realizada por los Organismos de Derechos
Humanos al presidente Barak Obama en ocasion de su visita a la Argentina en marzo de
2016, el secretario de Estado John Kerry entregaba en mano un pen drive con lo que seria el
primer gesto de la respuesta del gobierno de los EEUU a esa peticion. 1081 fojas
digitalizadas, correspondientes a 385 documentos, pegadas en un solo registro digital PDF.
Sin procedencia, sin ordenamiento y mucho menos fe de integralidad de qué.

Empez6 asi un proceso de seguimiento del proyecto de desclasificacion de documentos del
gobierno de EEUU para Argentina. Al mismo tiempo, la Comision,consiente de la
necesidad de recuperar su trabajo primario, planificaba el relevamiento sistematico de los
documentos obrantes en el Archivo Histérico de la Cancilleria®’, segundo en dimensiones
después del Archivo General de la Nacion y que, en materia archivistica también sufriera
varios traslados hasta su guarda definitiva en 2007 en el edificio construido a esos fines,
ubicado a orillas del Rio de La Plata. En esta instancia no sabiamos que se estaba
preparando otra respuesta, esta, por parte del gobierno de Francia. Es que en febrero de ese
mismo afio 2016, los Organismos también habian cursado idéntica solicitud al Presidente
Holland en su visita al Parque de la Memoria®.

Cabe aca hacer un alto para describir la situacién estructural de la Comision en ese
contexto. A partir de diciembre de 2015 se inicio un reacomodamiento de funcionarios
dentro del Ministerio. Asi por ejemplo, mi ingreso en enero de ese afio, con vistas a
coordinar el trabajo de la Comision, a través de la Direccion de Prensa - area que integra la

'" Decreto 561/2016 del 7 de abril de 2016.
Bhttp://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/270156/texact.htm
Bhttp://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/273171/norma.htm
2 http://cancilleria.gob.ar/acerca-del-archivo-y-su-documentacion
hitps://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-293282-2016-02-26.html



Comision -, requiri6 el pase a la Direccion General de Derechos Humanos a fin de sostener
el trabajo de la Comisidn en lo que seria su ambito natural de funcionamiento. Asi fue que
desde esa Direccion General a cargo de Maria Gabriela Quinteros, se fueron canalizando
todas las gestiones de la Comision.

En abril de 2016 se rehabilitaria la Representacion Especial en el Ambito Internacional para
los Derechos Humanos, cargo que asumiria en mayo Leandro Despouy. Despouy - de larga
trayectoria® en el ambito de los Organismos Internacionales ya desde su condicién de
exiliado en Francia en 1975 - durante la gestion del presidente Raul Alfonsin llego a
desempefiarse en la Direccion General de Derechos Humanos de la Cancilleria teniendo a
su cargo la convocatoria a las personalidades extranjeras que prestaron testimonio en el
Juicio a las Juntas. En el inicio de su nuevo cargo como Representante Especial, Despouy
se avoco al proyecto de darle a la Comision un lugar dentro de la estructura del Ministerio,
para lo que generd un Expediente de Resolucion Ministerial, ain en tramite. Entre los
planteosre-definiendoel periodo desde 1966 a 1985 y las competencias, ante un escenario
internacional en el que nuevos fondos documentales provenientes de terceros se anunciaban
para Argentina.

Asi en noviembre de ese afio, asistio al Coloquio "Archivos de las dictaduras
sudamericanas: los espacios y lugares de revelacion de conflictos entre el derecho al olvido
y el derecho a la verdad" realizado en Paris, en el que Francia anunciaba la desclasificacion
de documentos diplomaticos para paises del Cono Sur, mientras que desde el Vaticano
Ilegaban los mismos ecos para la Argentina. El paso de Leandro Despouy por la
Cancilleria,si bien no dur6 un afio, logré imprimir un impulso del que la Comision carecia.

Ante lo que se venia en materia laboral la Comision recurri6 a la asistencia técnica y
capacitacion del Archivo General de la Naciontanto para contar con su tutela en materia
archivistica, asi como cuestion elemental para desarrollar la tarea que permitiera acceder en
tiempo y forma a la informacidn prometida. Asi se asistio a los talleres Principios Basicos
de la Archivistica, Identificacion y Descripcion de Series y Normas Internacionales y carga
de Software ATOM, asi como a toda actividad en la materia generada desde el Archivo
Intermedio de la que cabe destacar el Conversatorio?*con Gustavo Meofio sobre la
experiencia del Archivo Historico de la Policia de Guatemala.

El 17 de noviembre de 2016 a los efectos de encauzar el seguimiento del Proyecto de
Desclasificacion de los EEUU, se realiz6 una videoconferencia entre funcionarios de la
embajada argentina en Washington, el presidente del National Security Archive y, reunidos
en el salon Berni del Palacio San Martin,con el Archivo Nacional de la Memoria y de los
Organismos solicitantes Abuelas de Plaza de Mayo, Asamblea Permanente para los
Derechos Humanos, Centro de Estudios Legales y Sociales, Familiares de Detenidos y
Desaparecidos por Razones Politicas y Memoria Abierta. Ese primer intercambio definid
encauzar la comunicacion a través de nuestra Representacion tanto con el National Security
Archive como con el representante de la Casa Blanca a cargo del Proyecto de
desclasificacion y transmitir ademas la preocupacién por la continuidad del proceso tras el

22 www.leandrodespouy.com/c-v.html
% "Desarrollo archivistico para la Historia, la Memoria y el Ejercicio de Derechos", Charla de Gustavo
Meofio, director del Archivo Histdrico de la Policia de Guatemala, 20 de septiembre de 2016.



cambio de gestion determinado en sus comicios. Pero también, esta instanciapermitio
realizar los primeros reclamos sobre las condiciones de entrega de los documentos. Entre
esa videoconferencia y la segunda, realizada el 31 de agosto pasado, que conto con la
valiosa presencia del Responsable del Proyecto de la Casa Blanca, John Powers, EEUU
realizo 2 entregas documentales, la primera de ellas fue entregada con un criterio tematico,
es que los documentos desclasificados provenian de las Bibliotecas presidenciales de Ford,
Carter, Reagan y Bush, los documentos obviamente provenian de distintos productores.

La Comision trabajo sobre las 2 primeras entregas produciendo Informes y repitiendo
consideraciones técnicas basicas de los principios archivisticos. Finalmente en abril de
2017, el presidente Donald Trump entregaba la 3era tanda de documentos al presidente
Mauricio Macri en su visita de Estado. Se trataba de un soporte DVD que contenia 2
carpetas:Una denominadaForeign Relations of the United States Series**conteniendo 119
documentos reunidos en un PDF de 551 péginas, de los capitulos correspondientes del
Volumen "Relaciones Exteriores de los Estados Unidos sobre América del Sur”, para el
periodo 1977-1981. La otra tentaba, se trataba de los documentos que habian permanecido
clasificados en la primer desclasificacion del Departamento de Estadoen 2002, en la que
también habia intervenido el National Security Archive. Esta carpeta denominada 2017 Re-
Review of 2002 Documents®, contenia 11 carpetas denominadas segmentos en donde se
alojaban los documentos cuya base de datos estaba publica en el portal del Departamento
de Estado de los EEUU. La Comision que desde diciembre de 2016 contaba con una sola
funcionaria con dedicacion exclusiva para toda la tarea de la Comision- mi caso -en esta
ocasion, contd ademas con el trabajo de Marcos Lohlé, integrante de la Comision desde
2011cuando se desempefiaba como director de prensa de la Cancilleria y la asistencia de
Melisa Risso del area de la Direccion del Archivo Histdrico de la Cancilleria. Marcos
Lohlé, autor también del Informe de la segunda entrega, realizo el analisis de
aproximadamente las 5000 fojas de la 3era. Tanda que fueron impresas y anilladas y
acompariadas por una planilla excell que tenia una columna para la nomenclatura del
documento, otra para el comentario y otra de observacién. Al mismo tiempo se inicio el
desarrollo de una planilla como punto de acceso a la documentacion. El trabajo consistié en
hacer copia espejo de las 43 pantallas de acceso sobre la desclasificacion de 27 de abril de
2017 del Buscador del Departamento de Estado y anexarle columnas para la nomenclatura
del documento aplicando hipervinculo, traduccién de titulo, carpeta y otra para el nimero
de la pantalla online de modo de facilitar su ubicacion. Esta planilla permitié
posteriormente hacer un ordenamiento cronolégico, aungue siguiéramos en suspenso
respecto a sus productores,ordenamiento e integralidad, por primera vez lograbamos un
acceso al que pudiéramos darle una mirada con cierta perspectiva. Este trabajo fue
inmediatamente distribuido a todos los integrantes de la mesa reunida en la
videoconferencia, incluyendo a la Procuraduria de Crimenes Contra la Humanidad con
quien se ha logrado establecer, ya en 2015, un mecanismo de entrega de la documentacion
desclasificada obrante en la Comision.

Con el objetivo de optimizar la entrega final de este Proyecto, que incluira informacion de
16 agencias de inteligencia, el 31 de agosto se llevo a cabo la 2° videoconferencia que puso
en dialogo técnico a las contrapartes, en un hecho inédito ambos paises pudieron evaluar la

*https://www.state.gov/documents/organization/270391.pdf
Shttps://foia.state.gov/Search/Results.aspx?collection=ARGENTINA&searchText=*
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experiencia, hacer observaciones y manifestar compromisos. De ello se elaboré una minuta
para el seguimiento de lo por venir, toda la expectativa esta puesta ahi.

Otra deberd ser la estrategia con el gobierno Francés, con quien tras un intenso intercambio
desde el anuncio de desclasificacion de sus Archivos Diplomaticos y el pasado 3 de abril en
que se firmo una Declaracion de Intencion, esta vez para el intercambio de documentos
relativos a las graves violaciones a los derechos humanos en Argentina, ha manifestado,
tardiamente, ciertas reticencias. Al respecto esta Cancilleria ha promovido, ya desde junio,
el didlogo de las partes por videoconferencia, esperando emular el mecanismo realizado
con EEUU. Se presume un largo camino.

Finalmente, aquella intencion de Memorandum de Entendimiento Regionaliniciada en la
Reunién de Altas Autoridades de DDHH en Paraguay 2016, tuvo acuerdo en la tltima
reunion de mayo/junio pasado. Alli se establecio un Grupo Técnico para la obtencion de
datos, informacion y relevamiento de archivos de las Coordinaciones Represivas del Cono
Sur y en particular la Operacion Condor, considerando fundamental la creacion de un
mecanismo de intercambio. Esto abre las puertas de la Republica de Paraguay, El Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica de Ecuador.EIl &rea de Memoria, Verdad y Justicia
de la Direccién General de Derechos Humanos a cargo de Josefina Nacif, fue la principal
promotora de este acuerdo para el que la Comisidn, con el objetivo de cumplir su mision en
el aporte a los procesos judiciales que juzgan estos delitos y en particular en la Causa Plan
Condor que tramita ante la Fiscalia N° 10 del Ministerio Pablico Fiscal, activo la mesa de
archivos de la Comisién Técnica Mixta en marzo 2017, logrando reunir en una mesa de
trabajo conjunto al Archivo Nacional de la Memoria, Ministerio Publico Fiscal, Ministerio
de Defensa, Comisién Provincial por la Memoria de La Plata, Memoria Abierta 'y
recientemente al Archivo Provincial de la Memoria de la Comision de Cérdoba. De sus 3
reuniones a la fecha de este trabajo,ha logrado consensuar un Informe de lo actuado al
2017, un protocolo de recepcion de archivos y un proyecto de trabajo inter-institucional
sobre las agregadurias militares y comisiones de caracter reservado que obedezcan a
capacitaciones en materia de inteligencia, de los paises involucrados en Céndor, asi como
determinar como herramienta de trabajo bilateral la promocion de videoconferencias,
empezando por identificar los puntos focales de las Comisiones Técnicas Mixtas de las
contrapartes.

Final:

Lo expresado hasta aqui roza solo algunos aspectos de un mundo harto complejo. La
mencion a los procesos de Justicia y sus Archivos, la mencidn de los testigos involucrados
en archivos de Memoria, la diversidad de produccion/productores, son solo esbozos de la
dimensidn de actores involucrados en una tarea que cada dia requiere mayor compromiso
por el valor que el tiempo le otorga a los documentos de archivo. 40 afios desde aquella
Plaza de los pafiuelos blancos, el camino de Memoria, Verdad y Justicia, cuando esta
ultima dista aun de su cometido, evidencian lo que perdurara para estos procesos judiciales.
Encontrar la manera de acceder a la informacion requiere de un esfuerzo mancomunado en
el que principios basicos y herramientas simples se encuentren para tejer el



entramado.Debemos ser generosos propiciando el esfuerzo que sin duda demanda, de la
manera mas inteligente. Evaluar lo disponible y disefiar lo posible en un lenguaje comun.

Estos tiempos de desarrollo tecnoldgico y modernizacion implican serios riesgos que
avanzan en tanto cada dia se produce nueva informacion en el Sistema de gestion
documental digital que hoy maneja la Administracion Pablica al mismo tiempo que el
concepto de despapelizacion,si bien implica aspectos positivos, amenazanuestra Memoria.
Imposible abordar estas dimensiones en el presente texto, pero sin duda requiere de la
puesta en marcha de mesas de trabajo interinstitucional que permitan contemplar la mayor
cantidad de aspectos a tener cuenta parael acceso efectivo a la informacién contenida en un
soporte intangible.

La ley de acceso a la informacion publica es un desafio por donde se la mire y materia de

discusién en los foros mundiales, pero es obligacion del Estado argentino propender de la
mejor manera a su implementacion, porque la legislacion debe ser el marco de un curso de
accion para el derecho y no un mero enunciado.

La informacidn es un derecho humano y en materia de crimenes contra la humanidad cobra
la dimensidn del derecho colectivo. Los imputados en estas causas han provocado con su
pacto de silencio y su falta de arrepentimiento, ain peor, con la reivindicacién de su
accionar, esta respuesta de la sociedad argentina en la construccién y sostenimiento de la
Memoria, la Verdad y el camino de la Justicia. Los archivos seran los testigos que permitan
su continuidad y los archiveros responsables de su custodia y de garantizar el derecho a su
acceso, asumiendo que "En su conjunto, y por extension, son Patrimonio de toda la
Humanidad en cuanto que deben fortalecer su memoria sobre los peligros de la
intolerancia, el racismo y los totalitarismos politicos."(Gonzélez Quintana, 2009)
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