Politicas publicas en torno a los pueblos originarios: Agenda del Senado de la
Nacién a principios del siglo XXI.
Claudia Marfa Iribarren*

Hacia fines del Siglo XX, la Republica Argentina ha dado un paso fundamental

en la afirmacidon de los derechos de los pueblos originarios, a partir de la reforma de la
Constitucion Nacional de 1994, cuyo articulo75 - inciso 17, reconoce la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas. Instituido dicho principio juridico, el pais ha
logrado determinados avances en torno a la problematica indigena que se expresan en
la sancion de una serie de leyes y convenios, como asi también por el fuerte impulso y
accionar de los movimientos aborigenes radicados en territorio argentino®.
En el presente trabajo nos proponemos reconstruir la agenda del Senado Nacional en el
periodo 2000-2005, con relacion a la tematica indigena .A los efectos de alcanzar dicho
proposito, centraremos el analisis en la extensa produccion legislativa que desarroll6 la
camara alta en la etapa sefialada. Su relevamiento en conjunto permitira reflejar como
fue abordado el tratamiento de diversas problematicas que derivaron en la formulacion
de una serie de proyectos de ley referentes a educacién, infraestructura, servicios,
tierras, salud puablica e identidad entre otras cuestiones.

Consideramos la importancia de intentar una mirada integradora sobre tales
iniciativas, ya que el relevamiento y sistematizacion de la serie de propuestas y
proyectos, sera un indicador del estado avance en se encuentra el proceso de garantizar
el cumplimento de los derechos de los pueblos originarios, amparados por la
Constitucion Nacional.

Resta sefialar que la realizacion de este trabajo contara con un corpus
documental correspondiente a fuentes legislativas. Asi también, recurriremos a la
consulta de bibliografia histérica especifica y a determinados encuadres tedricos y
epistemoldgicos sobre el tema.

Estas iniciativas constituyen un impulso en las politicas y acciones tendientes a
garantizar el cumplimiento de los preceptos constitucionales y un avance en la
posibilidad de construir ordenamientos politico-juridicos que permitan la expresion de
la heterogeneidad de nuestra sociedad. La mayoria de estas propuestas tienen origen en
la Comisién de Asuntos Indigenas, perteneciente al Senado de la Nacion.
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2 En cuanto a los antecedentes de las fuentes legales que en el orden internacional, el Convenio 169 de
OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, la constitucion
del Fondo para el Desarrollo de los pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe; yen 1997, la ley
24874 que adopta el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (ONU), (Carrasco,
2000). A nivel nacional, la creacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, organismo encargado
de la aplicacion de la politica indigenista del Estado y en las provincias de Formosa, Misiones, Chaco,
Rio Negro, Salta, Chubut y Santa Fe se crearon por medio de diferentes leyes, organismos semejantes que
reclaman como necesario la participacion activa y directa de los aborigenes en la busqueda y definicion
de las politicas orientadas a la problematica de sus pueblos, (Carrasco, 2000).
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PRESENTACION Y SISTEMATIZACION DEL MATERIAL DOCUMENTAL
a) EDUCACION

1. Senado de la Nacion, carta a la Ministra de Educacion, Buenos Aires, 9 de
octubre de 2002.

La Comisién de Poblacion y Desarrollo invita a la Ministra de Educacion a
participar del Encuentro sobre “Politicas Indigenas de Educacion”, el 24 de octubre en
el Salén Auditorio del H.S.N. En la carta se expone un amplio temario a desarrollar:

- Lineamientos, estrategias y pautas orientadoras de la politica para la Educacion
Intercultural Bilingue en el pais.

- Grado de participacion, en dicha politica, por parte de los pueblos indigenas.

- Cantidad de establecimientos bilingties y nimero de alumnos de las distintas etnias
existentes en las provincias con poblacion originaria.

- Elaboracion de material didactico, nimero de egresados a nivel primario.

- Disefio del proyecto programa de capacitacion para maestros y auxiliares
bilingues.

- Partida presupuestaria destinada para educacion bilingue e intercultural.

2. Senado de la Nacion, carta al presidente del Instituto de Asuntos Indigenas,
Buenos Aires, 9 de octubre de 2002

La comision de Poblacion y Desarrollo, invita al Presidente del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas a participar del Encuentro sobre “Politicas Indigenas en Educacion”
a realizarse el 24 de octubre en el Salon Auditorio del H.S.N. Se desarrollara el
siguiente temario:

-Proyectos y conclusiones de los talleres pedagdgicos de consulta, llevados a cabo
entre 1997-1999 con financiamiento del Instituto.

-Estadio del proyecto de capacitacion y documentacion de lengua de las
comunidades pilaga, asistida y financiada por el INAL.

-Enumeracién y descripcion de planes de educacion para indigenas, instrumentados
durante los afios 2001 y 2002.

-Analisis de los avances logrados en la instrumentacién de una educacién bilingie e
intercultural.

-Cantidad de los auxiliares bilingues en distintos establecimiento educativos.

3. Senado de la Nacion, carta a la Ministra de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Dra. Da. Graciela Maria Giannettasio. Buenos Aires, 4 de
noviembre de 2002.

La Comision de Poblacion y Desarrollo del Senado trabaja estrechamente con las
distintas etnias argentinas para alcanzar un mayor desarrollo intercultural y acrecentar
las posibilidades de profundizar y extender la educacion bilingue. En este contexto, se
solicita con caracter de urgente una audiencia a la cual concurrirdn representantes
indigenas, para que explique el por qué de la demora en la entrega de becas para
estudiantes indigenas de distintos niveles escolares e inclusive universitario, como asi



también el desconocimiento sobre los planes en politica educativa bilingie e
intercultural®.

4. Senado de la Nacion, carta a la senadora nacional Graciela Yolanda Bar,
Buenos Aires, 19 de noviembre de 2002.
La Comision de Poblaciéon y Desarrollo llevo a cabo el 24 de octubre de 2002 el
Encuentro Parlamentario sobre Participacion Indigena en Politicas de Educacion, dando
cuenta de las exposiciones y debates.

5. Proyecto de Comunicacion. 28 de noviembre de 2002,

El senado de la Nacion, informe de razones por las cuales se suspendié el “Proyecto
de Atencion a las Necesidades Educativas de la Poblacion Aborigen” en el marco del
“Plan Social Educativo™. Cuando el Estado Nacional tiene la responsabilidad
insoslayable de garantizar al conjunto de la poblacion el acceso a conocimientos
basicos, valiosos y necesarios para desenvolverse en las circunstancias actuales y
futuras; mejorar las condiciones de ensefianza aprendizaje, combatir las desigualdades
educativas mediante acciones compensatorias.

6. Proyecto de Resolucion®.

El senado de la Nacién Resuelve que el presidente del Honorable Senado de la
Nacion se dirija a su par de la Honorable Cdmara de Diputados, a fin de proponer a la
comisién pertinente la inclusion de una partida en el proyecto de ley de presupuesto
general de gastos de la administracion pablica del afia 2003, para que el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia a través del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
otorgue becas a los estudiantes aborigenes de todos los niveles incluido el universitario’.

7. Senado de la Nacién. El senado y la Camara de Diputados sancionan con

fuerza de Ley.

Agregar como Articulo 34 bis de la Ley Federal de Educacion el siguiente texto: “El

Estado Nacional conjuntamente con las Provincias y los Municipios, en el ambito del
Consejo Federal de Cultura y Educacion y previa consulta al INAI, instrumentaran
contenidos mas especificos y acordes con la region en la que habita cada etnia o
comunidad, teniendo en cuenta las condiciones geograficas, climaticas, la flora, la fauna
y, fundamentalmente, la cultura, las creencias y costumbres”.
También se incorpora como Articulo 34 ter de la Ley Federal de Educacion el siguiente
texto: “En las areas indigenas de las Provincias, tanto en las Unidades Educativas de
Gestion Estatal, como en las de Gestion Privada, se desarrollard una educacion cultural
y linglistica adaptada en base a los siguientes principios:

a) La educacidon serd plurilinglie e intercultural, abarcara todos los niveles de

escolaridad.

* Archivo del Senado de la Nacion. Carta fechada el 4 de noviembre de 2002, firmada por la Presidenta de
la Comisidn de Poblacién y Desarrollo, Senadora Sonia Escudero. Sec. 5, N° 4224/02, Hora 14, 15, fol. 3.
* Archivo del Senado de la Nacién Senado de la Nacion. Mesa de Entradas. Sec. 5, N° 3262/02, Hora 20,
15, fol. 3. 28-Nov-2000.

>Senado de la Nacién. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 3262/02, Hora 20, 15, fol. 3. 28de noviembre de
2002.

® Senado de la Nacién. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 3373/02, Hora 16,10. 18 de diciembre de 2002

" Archivo del Senado de la Nacion. Proyecto de Resolucién. Mesa de Entradas, Sec. , N° 3373/0, Hora
16,10, 3 fol. 18 de diciembre de 2002.



b) La ensefianza sera impartida por maestros indigenas o por auxiliares bilingie.

c) Las Institutos de Formacion Docente de las Provincias, deberdn implementar un
Seminario obligatorio para el tratamiento de la ensefianza y aprendizaje en
comunidades indigenas.

d) Los Estado Provinciales deberan garantizar la capacitacion, financiacion y
distribucion de material didactico adecuados a las caracteristicas culturales y a la
lengua de las distintas comunidades indigenas.

e) En las escuelas en la que no haya poblacion aborigen se desarrollara la cuestion
indigena, su historia y su presente, ponderando actitudes de tolerancias,
valoracion, respeto y de intercambio.

8. Proyecto de Ley. 20 de marzo de 2003°

El Senado de la Nacion y la Camara de Diputados a través del siguiente proyecto de
Ley, propone la creacion en el ambito del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, del Servicio Educativo Nacional para las Comunidades Indigenas, que se
hayan asentadas en todo el territorio nacional. Tiene como finalidad estructurar una
oferta educativa para los indigenas jovenes y adultos de todas las etnias de Argentina
que les permita contemplar los estudios de los niveles.

9. Programa nacional de escuelas prioritarias. Proyecto de Escuelas
Prioritarias Aborigenes
Presentacion de las experiencias de las escuelas prioritaria aborigenes seleccionadas
por regiones: Region Centro, NEA, NOA y Sur. En cada una de ellas se sefialan los
siguientes datos: jurisdiccion, etnias/grupo poblacional, nombre de la experiencia y
educacion formal/ no formal.

b) TIERRAS

1. Senado de la Nacion declara: De interés parlamentario el seminario
Derechos indigenas y los sistemas de propiedad intelectual.

2. Ley 25.549: Declaracion de Utilidad publica. A Judicacién de tierras a la
comunidad indigena del pueblo Wichi Hoktek T OI®. Proceso Expropiatorio-
Declaracion de Utilidades Publica-Adjudicacion de Tierras-Indigenas.

Declara de utilidad publica y sujetos a expropiacién derechos de aguas, las
tierras de Lapacho Mocho, Tartagal, departamento de San Martin, provincia de Salta,
con todo lo plantado y adherido a ellas, sobre una superficie de 2.936 hectareas, de Juan
Martin allende, Domingo Giménez, legitimos propietarios.

3. Proyecto de Declaracion'®: El Senado de la Nacién declara: de interés
parlamentario el seminario Derechos Indigenas y los Sistemas de Propiedad Intelectual,
Conservacion y Gestion de la Biodiversidad y el Conocimiento Tradicional Asociado, a

® Archivo del Senado de la Nacion, Sec. 5, N° 268/03, 7 fol. Proyecto de Ley presentado al Senado de la
Nacion, por la senadora nacional por la provincia de Salta, Dra. Sonia Escudero, bloque Justicialista. 20
de marzo de 2003.

9 Boletin Oficial. 31 de diciembre de 2001.

19 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 2114/01. Aprobado el 14 de marzo de 2002.



realizarse en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, durante los
dias 13,14 y 15 de febrero de 2002.

4. Proyecto de Ley™: Extensién a tres (3) afios el plazo de dos (2) afios
establecidos en el articulo 33 de la Ley 21.499 para promover juicio expropiacion, en
relacion, Unica y exclusivamente, a la declaracion de utilidad pablica y sujecion a
expropiacion dispuesta por Ley 25.549, para la Comunidad Indigena del Pueblo Wichi
Hoktek T"Ol.

5. El Senado de la Nacién, Declara’’ “De interés la jornada educativa y
cultural a realizarse el 19 de abril en conmemoracion del Dia del Indio Americano”.

6. Proyecto de Ley*®: Declarense de utilidad piblica y sujetas a expropiacion
con sus respectivos derechos de aguas, las tierras de Finca Piquerenda en Aguaray,
departamento de San Martin, provincia de Salta, conforme con el articulo 8 de la ley
23.302, para ser adjudicadas en propiedad comunitaria a la Comunidad Indigena
Piquerenda Viejo del Pueblo de Guarani.

7. Proyecto de Ley™: Transferencia a titulo gratuito y en los términos del
articulo 8 de la ley 23.302 al INAI, el dominio quinientas catorce (514) héctareas
pertenecientes al Estado nacional (Ejército Argentino) del departamento de Bariloche,
provincia de Rio Negro, a efectos de su adjudicacion en propiedad comunitaria a la
comunidad indigena del pueblo mapuche Trypay Anty asentada en la ladera del Cerro
Otto, camino de las Nieves y lago Gutiérrez de los mencionados departamentos y
provincias.

9. Proyecto de Declaracién®: Manifiesta preocupacion por la deuda no saldada
de la nacion con los pueblos originarios, a quinientos diez afios de la llegada de los
primeros conquistadores al territorio.

10. Proyecto de Resolucién®®: Incorporar a su Reglamento, en el ambito de la
Comision de Poblacion y Desarrollo Humano, la Subcomisién de Asuntos Indigenas
que tratara, estudiara y dictaminara todas las cuestiones relativas a las comunidades
indigenas, incluido lo prescripto en el inciso 17 del articulo 75 de la Constitucion
Nacional.

11. Proyecto de Resolucién'’: Ordenar la traduccién del texto constitucional a
las diferentes lenguas de todas las etnias asentadas en el territorio nacional.

12. Proyecto de Ley. Creacion de Fondo Fiduciario de la Reparacion
Historica a las comunidades indigenas™®, con el objetivo de realizar un Plan Nacional
de Ubicacion Relevamiento Técnico-Juridico-Catastral y Valuacion del Habitat y

' Senado de la Nacién. Mesa de Entradas, Sec. 5, N 916/02, Hora 17,10. 8 de marzo de 2002.

12 Senado de la Nacién. Mesa de Entra, Sec. 5, N° 218/02. 11 de abril de 2002.

13 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 919/02, Hora 12,45. 23 de mayo de 2002.

14 Senado de la Nacién. Mesa de Entradas, Sec.5, N° 172/02.

!> Senado de la Nacién. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 2619/02, Hora 19,40. 9 de octubre de 2002.

18 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 20/03, Hora 13,00. 4 de marzo de 003.

7 Senado de la Nacion. Mesa de entradas, Sec. 5, N° 795/03, Hora 13,50. 12 de mayo de 2003.

18 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 2794/04, Hora 14,20. Folios 6. 3 de septiembre de
2004.



Tierras que ancestralmente y tradicionalmente ocupan los pueblos y comunidades
indigenas.

13. Comision de Poblacion y Desarrollo Humano Subcomision de Asuntos
de Poblaciones Indigenas y Planificacion Demografica.
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas. Cronograma de Actividades.
o Exposicion de la Senadora Nacional Dra. Sonia M. Escudero acerca de
su proyecto de ley: 2228/04 Sistema de Consulta a los Pueblos Indigenas
y del Proyecto de ley: 2794/04 Creacion del Fondo Fiduciario de
Reparacion a los Pueblos Indigenas.
o Exposicion del Senador Nacional Dr. Antonio Cafiero sobre su Proyecto
de ley S-1214/04 Creacion de la Defensoria de los Pueblos Indigenas.

14. Proyecto de Ley *° presentado ante la Camara de Diputados y el Senado de
la Nacion que prohibe la enajenacién de los bienes privados del Estado Nacional de los
fondos inscriptos a nombre de particulares en los respectivos Registros de la Propiedad
Inmueble, ocupados ancestralmente por las comunidades de los Pueblos Indigenas.

c) SALUD

En las poblaciones indigenas de América era comun a todas las naciones la
utilizacion de innumerables especies de plantas para el uso medicinal. Este modo de
curaciones significaba una relacion profunda relacion entre el hombre y la naturaleza.
De manera que las plantas acompafiando a la curacién espiritual, alcanzé un gran lugar
en el conocimiento indigena, logrando su mayor magnitud en los Pueblos localizados en
las regiones selvéaticas y boscosas, pues estds areas poseen una diversidad bioldgica
enorme, que las comunidades indigenas han sabido reconocer, comprender y transmitir
a lo largo de las generaciones.

1. Proyecto de Declaracién. Senado de la Nacién®: Verfa con agrado que el
poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, cree el area de Medicina Tradicional
Indigena en el ambito de la Unidad de Atencion Primaria de la Salud, con el objeto de
formular una estrategia de acciones conjuntas para el estudio y aprovechamiento de las
plantas medicinales, y por ende de la medicina tradicional indigena como un
instrumento de apoyo a la atencién primaria de la salud.

2. Proyecto de Declaracion®. El Senado de la Nacion: Veria con agrado que le
Poder Ejecutivo Nacional a través del Ministerio de Salud y el Consejo de Salud
(COFESA), implemente, en el marco del marco del “Programa Remediar”, la entrega
de medicamentos esenciales, en forma directa, a todas las comunidades indigenas
asentadas en el territorio nacional.

3. Senado de la Nacién®, Proyecto de Comunicacion.

19 Archivo del Senado de la Nacién, Sec. 5, N° 2396/02, Folios 1,2 y 3.

20 Senado de la Nacién. Mesa de Entradas Sec. 5, N° 884/03, Hora 13hs. 22 de mayo 2003.

2! Senado de la Nacion, Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 796/03, Hora 13:50. 12 de mayo de 2003.
%2 Senado de la Nacién, OD 1470, Sec. 5, 2799/02.



El Senado de la Nacion, veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Salud, informa:

- Cantidad de agentes sanitarios, contratados para el Programa de Apoyo Nacional
de Acciones Humanitarias para las Poblaciones Indigenas (ANAI 2000-2004).
Distribucion, de los recursos humanos, por provincia y comunidades indigenas.
Numero de agentes sanitarios capacitados y/o en capacitacion.
Poblacion indigena —a la fecha- cubierta por el Programa.

- Enumeracion de las actividades propias del Programa, desarrollo y avances de
las mismas a nivel nacional y provincial.

d) VIVIENDA

1. Proyecto de Ley. Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina.
Proyecto de Ley de creacion del Programa Infraestructura Social Béasica para
Comunidades Indigenas®.

El Programa de Infraestructura Social Basica para Comunidades Indigenas,
tendra por objeto resolver los problemas habitacionales y de saneamiento bésico de las
comunidades indigenas establecidas en todo el territorio Nacional.

La Unidad Ejecutora del Programa de Infraestructura Social Bésica para
Comunidades Indigenas la que estara integrada por la maxima autoridad del area social
del Gobierno Nacional quién ejercera la presidencia, la maxima autoridad del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y el Coordinador Nacional del Fondo
Participativo de Inversion Social (FOPAR).

e) LN.A.L

1. Proyecto de Ley. Senado y Camara de Diputados de la Nacion
Argentina. Proyecto de Ley sobre la ampliacion presupuestaria. Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAD?.

Dentro de los créditos asignados a la jurisdiccion 91. Obligaciones a cargo del
Tesoro y jurisdicciéon 99. Otras asistencias Financieras, se ha incluido la suma de Diez
Millones de Pesos (10.000.000) como incremento del crédito presupuestario del
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), Ministerio de Desarrollo Social y
Medio Ambiente, para atender la Actividad 02, Desarrollo de Comunidades Indigenas y
Cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificados por Ley
24.071.

2. Senado de la Nacién. Proyecto de Comunicacién®.

Veria con agrado que el Instituto de Asesoramiento y Economia Social (I.N.A.E.S.)
incluya dentro de sus politicas a grupos y/o comunidades indigenas en adecuacion al
articulo 1° de la Ley 23.302 y a través de su miembro representativo en el Consejo
Asesor del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 5°, (inciso F) de la citada Ley.

23 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, 5 de febrero 2002. Sec. 5, N° 2006/02, Hora: 19,20.
24 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas. Sec. 5, N°176/02, Hora 14 20, 14 de marzo de 2002.
% Senado de la Nacién. Mesa de Entradas, Sec.5, N°1800/02, Hora: 17 00, 7 de agosto de 2002.



f) CENSO POBLACIONAL INDIGENA

1. Senado de la Nacion. Proyecto de Resolucién?®. El Senado de la

Nacion resuelve:

Que el sefior presidente provisional del Honorable Senado de la Nacion se dirija
a su par de la Honorable Camara de Diputados, a fin de proponer a la comisién
pertinente la inclusion de una partida en el proyecto de ley del presupuesto general de
gastos de la administracién publica para el afio 2003, con la cual el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo (I.N.D.E.C) realice el Censo Poblacional par Indigenas durante el
transcurso del afio venidero.

g) IDENTIDAD

1. Senado de la Nacion. Proyecto de Ley. Proyecto de Ley”’.

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacidn sancionan con fuerza de Ley:
Amnistia a los aborigenes nacidos en el territorio de la RepUblica Argentina que
hubieran incurrido en las infracciones previstas en los articulos 35, 36, 37, y 38 de la 17.
671, de ldentificacion, Registro y clasificacion del Potencial Humano, sustituido por el
articulo 1° de su similar 22.435; y en los articulos 28 29 del Decreto 8204/63, ratificado
por Ley N° 16.478 y sus modificatorias, eximiéndolos de las penas y sanciones que
pudieran corresponderles.

Las personas comprendidas en el considerando anterior, deberdn probar su
caracter de indigena, mediante certificado expedido, por el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas u organismos provinciales con competencias en la materia. El Estado
deberé garantizar procedimientos gratuitos, sencillos y rapidos para la inscripcion de los
ciudadanos indigenas.

h) RECURSOS NATURALES

1. Proyecto de Ley®®. La Camara de Diputados y el senado de la Nacion
Sancionan con fuerza de Ley.

Los usos y costumbres de las comunidades indigenas existentes en el territorio
nacional, referidas a la recoleccion de frutos silvestres, caza y pesca comprendidos en el
articulo 17 del Cddigo Civil, seran considerados generadores de derechos individuales
de los integrantes de dichas comunidades y/o colectivos de éstas, segun fuere el caso.

Dichas actividades deberan realizarse en los bienes del dominio privado del
Estado Nacional o Estados Provinciales y las de pesca en las aguas correspondientes al
dominio publico de aquellos. Las cosas recolectadas, cazadas o pescadas no estan en el
comercio, en los términos del articulo 953 del Cédigo Civil, salvo que sean elaboradas,
con posterioridad, por los indigenas, individual o asociativamente agrupados, o por las
mismas comunidades.

i) INCLUSION SOCIAL

26 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 3372/02, Hora 16 10, 18 de febrero de 2002.
2T Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 602/02, Hora 14,45, 25 de abril de 2002.
28 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5 N°2690/02, Hora 12,00.



1. Proyecto de Ley®. El Senado y la Camara de Diputados sancionan con

fuerza de Ley.

La autorizacion al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social a flexibilizar
los requisitos y condiciones establecidos en el Programa de Jefes de Hogar creado por
Decreto 565/02 y su reglamentacion a fin de permitir la inclusién de dicho Programa de
todo jefe/jefa de familia argentino/a indigena desocupado/a. A tal fin podra eximirlo del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 5 del referido decreto.

Asimismo, el Registro Nacional de las Personas y sus Delegaciones provinciales
extenderan en forma gratuita toda documentacion o constancia necesaria que acredite la
identidad de los miembros de las comunidades indigenas, exceptudndolos ademas, del
pago de tasas, contribuciones, penas y sanciones que pudieran corresponderles por
infracciones previstas en los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley N° 17.671 y su
modificatoria, Ley N° 22. 435 a los efectos de la incorporacion al PROGRAMA JEFES
DE HOGAR.

J) DENUNCIAS -DECLARACIONES

1. Proyecto de Comunicacién®. El Senado de la Nacion:

Se dirige al Poder ejecutivo Nacional para que a través de las Autoridades
Competentes, informe si tomé conocimiento de la denuncia publica que efectuara la
comunidad toba de San Carlos, de la provincia de Formosa, ante “malos tratos,
insultos y abusos” por parte del personal directivo y cuerpo docente, de la escucla
provincial N° 138, par con los alumnos indigenas, como de las amenazas vertidas, por
parte de los responsables del establecimiento, de quitarles los planes de jefes y jefas de
familia ante el reclamo de la comunidad para que cese la violencias verbal y fisica
contra sus nifios por ser indigenas.

De obrar antecedentes acorde a lo expuesto solicitamos una profunda
investigacion y , dejamos planteado desde ya, nuestro repudio a tales practicas que no
condicen ni con nuestra legislacion vigente, ni con el deseo ferviente de comenzar el
camino de la recuperacion del pais mediante el respeto a los derechos humanos, el
alcance de una verdadera integracion de todos sus habitantes y el trabajo serio y
responsable por una realidad mas digna que permita dejar atras la pobreza que condena
a miles de nuestros compatriotas a vivir en la miseria y sin esperanzas en un futuro
mejor.

2. Proyecto de Comunicacion®. El Senado de la Nacién:

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional informe, a través de las
Autoridades Competentes, si tom6 conocimiento que el dia 15 de marzo del corriente
afo, a indigenas de etnia mapuches asentados en el paraje “Vuelta del Rio” de la Reseva
Cushamen, en la provincia del Chubut, se los inmoviliz6 en un corral en condiciones de
detenidos, se les tird abajo e incendid su vivienda, sus muebles y enceres; dispersando
su ganado y obligandolos abandonar las tierras bajo amenaza de hacer uso de las armas
ante el posible intento de retorno a las mismas.

Como ante cada violacion a los derechos humanos, solicitamos una profunda
investigacion y dejamos desde ya planteado nuestro mas absoluto repudio si asi

2 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 544/02, Hora 20,10.
% Senado de la Nacién. Mesa de Entradas, Sec 5, N° 675/03, Hora 13,30, 30 de abril de 2003.
3! Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 794/03, 12 de mayo de 2003.



hubieren ocurrido los hechos denunciados por lo descendientes del Cacique Valentin
Sayhueque, a quien le fuera entregada las tierras por Ley 3814,

3. Proyecto de Declaracién®. El Senado de la Nacion:

Manifiesta su preocupacion, por los hechos discriminatorios y actos de violencia
sufridos por la familia Curifianco, etnia Mapuche, en campo Santa Rosa, paraje
Lelenque (Chubut), a través de procedimientos que parecian desterrados en nuestro pais.
Solicitando una pronta investigacion y condena de los mismos, por parte de las
autoridades competentes.

4. Proyecto de Declaracién®. El Senado de la Nacién:

Declara de Interés Parlamentario las “Jornadas de Derecho Indigena” a realizarse
durante los dias 30 y 31 de mayo del corriente afio, en la ciudad de Bahia Blanca,
provincia de Buenos Aires, organizadas por “Ruka Kimun Mapuche” Casa Cultural
Mapuche —Residencia para Estudiantes Indigenas y la Secretaria de Comunicacion y
Cultura de la Universidad Nacional del Sur.

5. Proyecto de Declaracion®. El Senado de la Nacion:

Conmemora junto a los Pueblos Originarios el “Dia del Indio Americano” y
rinde homenaje a todos los indigenas de nuestro Continente que lucharon por la libertad,
comprendiendo entre ellos, a los que se extinguieron defendiendo su independencia y
territorio contra los conquistadores en las luchas emancipatorias.

6. Proyecto de Declaracion®. El Senado de la Nacion:
Declara de interés el IV Parlamento de Comunidades Indigenas de la Provincia
de Buenos Aires a realizarse en la localidad de Villa Elisa, partido de La Plata, durante
los dias nueve, diez y once de diciembre del corriente afio.

7. Proyecto de Comunicacion®. El Senado de la Nacién:
Adbhiere a los festejos realizados en Colonia Cushamen, provincia de Chubut,
para recordar los cien afos de la llegada del primer docente a la scuela Provincial N° 69
(antes 15), construida por la comunidad mapuche en tierras donadas por ésta el Consejo
Nacional de Educacion.
Manifiesta su reconocimiento, a la labor realizada por quienes pasaron por el
establecimiento, durante estos largos afos, preservando la identidad de los primeros
habitantes de la region y defendiendo la educacion bilingtie y multricultural.

8. Proyecto de Declaracién®’. El Senado de la Naci6n:

Declara de interés Parlamentario la creacion del “Parque Tematico Indigena” a
construirse en la ciudad de Tartagal, provincia de Salta, en el cual conviviran distintas
familias pertenecientes a las siete etnias aborigenes de la zona donde desarrollaran sus
costumbres ancestrales, laborales y culturales.

%2 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec 5, N° 2800/02, Hora 12,40, 24 de octubre de 2002.
%3 Senado de la Nacién. Mesa de Entradas, Sec 5, N° 883/03, Hora 13,00, 22 de mayo de 2003.

% Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 596/03, Hora 14, 40, 16 de abril de 2003.

% Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 3241, Hora 11,40, 28 de noviembre de 2002.
% Senado de la Nacién. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 19/03, Hora 13,00, 4 de marzo de 2003.

%7 Senado de la Nacion. Mesa de Entradas, Sec. 5, N° 1114/02, Hora 14,10, 10 de junio de 2002
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9. Proyecto de Comunicacion®. El Senado de la Nacién:

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional proponga al Grupo Mercado
Comun la realizacion de los estudios pertinentes para concretar la “Carta Mercosur de
las Lenguas Regionales o Minoritarias” Tendientes a:

a)Salvaguardar y promover los ideales y principios que son un patrimonio
comun: b) Proteger las lenguas regionales o minoritarias historicas de los paises
miembros, evitando la desaparicién a través de su desarrollo y mantenimiento; c)
Garantizar los derechos consagrados por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de utilizar libremente las lenguas regionales o minoritarias en la vida privada y
publica, esto sin detrimento de las lenguas oficiales y su necesidad de aprenderla; d)
Promover los valores interculturales y plurilinguisticos en orden a generar un espacio
regional basado en la democracia y en la diversidad cultural en el &mbito de la soberania
nacional y de la integridad territorial.

Conclusion

En los afios transcurridos desde la reforma de la Constitucion Nacional de 1994,
se produce una abundante legislacion que se traduce en la elaboracion de
anteproyectos, proyectos de ley, de declaracion, de resolucion y de comunicacién, que
al menos en la teoria, reflejan la preocupacion y ocupacion del Estado y sus poderes,
respecto de la problematica de los pueblos originarios.

Resulta interesante comprobar la insistencia con que de los poderes del Estado
abordan la cuestion de los Pueblos Originarios en areas relacionadas a la posesion y
restitucion de la tierra ocupada ancestralmente, educacion bilingie, intercambio cultural
y respeto a sus tradiciones y modos de vida, medicina tradicional indigena, identidad,
vivienda e infraestructura, censo poblacional y denuncias y declaraciones.

Sin embargo, debemos preguntarnos qué ocurre entre la teoria y la préctica,
donde pierden fuerza las discusiones, razones y argumentos en pos de una politica
publica que permita el desarrollo e intercambio cultural. Es evidente que al momento de
ejecutar las numerosas leyes, proyectos y propuestas, aparece la disociacion existente
entre los conceptos tedricos proclamados en los diversos proyectos y la realidad que
pone de manifiesto que no se ha avanzado lo suficiente, aunque exista una “aparente”
conciencia del nuevo escenario que impone la sociedad en la que vivimos.

Sin embargo, aun resta que las declaraciones enunciadas en los proyectos
considerados en el trabajo, se instrumenten y no s6lo queden en formulaciones y
fundamentaciones que, por diferentes vias, llegan al Congreso Nacional. Todavia esta
pendiente la accion concreta y efectiva en la toma de decisiones y en la voluntad
politica para la implementacién integral de las medidas que permitan avanzar en la
transformacion de la realidad y situacion actual de las comunidades indigenas que
habitan en nuestro territorio y que definitivamente las transformen de objeto de derecho
en sujeto de derecho.
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