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RESUMO:Esta proposta procura fazer um estudo comparativo de dois processos diferentes
de transicdo politica, o processo mogambicano, por um lado, e o processo sul-africano, por
outro. A mesma pretende entender como o processo de transi¢do pos-apartheid foi conduzido
na Africa do Sul e como o processo de transicido pds-conflito armado foi realizado em
Mocambique. A proposta concentra-se nas opc¢des seguidas pelos dois paises: por um lado, o
estabelecimento da comissdo de verdade e reconciliagdo na Africa do Sul e, por outro, 0s
arranjos politicos que Mocambique adoptou apds a assinatura do acordo geral de paz em 4 de
Outubro de 1992 que pds fim ao conflito armado que durava a 16 anos (1976-1992). Analisa-
se, nesta proposta, as vantagens e desvantagens de cada opcdo, em termos de impacto politico
em ambos os paises, considerando que mais de 20 anos se passaram desde que esses
processos ocorreram. Esta proposta foca na relevancia do dever da memaria nos processos de
transi¢do politica. Embora seja reconhecivel que as opg¢des acima mencionadas trouxeram
beneficios relevantes para Mocambique e Africa do Sul, no entanto, em ambos os paises ainda
prevalecem focos de violéncia como resultado de experiéncias passadas como o conflito
armado e o apartheid.

Palavras-chave:Acordo Geral de Paz, Africa do Sul, Comissdo da Verdade e Reconciliacdo
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ABSTRACT: This proposal seeks to draw a comparative study of two different processes of
political transition, Mozambican process on one hand and the South African process on the
other hand. It intends to understand how the process of post-apartheid transition was
conducted in South Africa and how the civil postwar transition process was conducted in
Mozambique. The proposal concentrates on the options followed by both countries: on one
side the establishment of the truth and reconciliation commission in South Africa and, on the
other, the political arrangements that Mozambique soon adopted after the signing of the
general peace agreement on 4 October 1992. It analyzes the advantages and disadvantages of
each option, in terms of political impact in both countries, considering that more than 20 years
have passed since these processes have taken place. This proposal focuses on the relevance of
the duty of memory in political transition processes. Although is recognizable that the
aforementioned options brought relevant benefits for Mozambique and South Africa,
however, in both countries still prevail focuses of violence as result of past experience such as
civil war and apartheid.
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O DEVER DA MEI\/IC')RIA:,
ESTUDO COMPARADO MOCAMIQUE E AFRICA DO SUL

INTRODUCAO

Um dos principais registros do processo de transicéo politica, ap6s um conflito armado
ou um periodo de autoritarismo, € a questdo da memdria, como um dever. Na America Latina,
por exemplo, as politicas transicionais de memoria e verdade ocorreram apés o fim de varios
regimes autoritarios militares na regido. Além disso, parece importante ressaltar que foi na
América Latina que o termo "comissdes da verdade" foi criado, assim como Brito destacou.
Aliés, ¢ importante sublinhar que foi a América Latina que deu origem ao termo ‘“comissdes
da verdade”, como se pode entender a partir de Brito (2009). Foram comissdes da verdade
oficiais patrocinadas pelos governos, com publicacdo de relatérios sobre crimes cometidos
durante o periodo de ditadura em paises como Argentina, Chile e demais paises da regiao.

O mesmo aconteceu em Africa. Comissbes de inquérito foram estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, com resultados muito varidveis em Burundi, Republica da
Africa Central, Chade, Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo, Etidpia, Gana,
Quénia, Libéria, Nigéria, Ruanda, Serra Leoa, Africa do Sul, Suddo, Uganda e Zimbabue.
Destaca-se o fato de as organizacOes nacionais e internacionais de direitos humanos terem
desempenhado um papel crucial em alguns casos como, por exemplo, o de Ruanda, em que
quatro organizacdes internacionais de direitos humanos encarregaram-se da iniciativa de
revelacdo da verdade. Também foram julgados antigos oficiais do governo ou membros da
policia e de forcas militares em varios paises, incluindo Burundi, Etiopia e Ruanda para além
dos esforgos internacionais no sentido de processar os violadores dos direitos humanos na
Africa através do Tribunal Criminal Internacional para Ruanda e, mais tarde, pelo Tribunal

Penal Internacional.

O tema sobre o “dever de memoria” esta inserido nas discussdes atuais sobre Justica
de Transicdo. Trata-se de um debate que esta centrada na possibilidade de assegurar que 0s
responsaveis pelos abusos cometidos no passado (em particular dos crimes contra a
humanidade) sejam responsabilizados pelos mesmos, obrigados a responder pelos atos
cometidos durante a vigéncia de seus regimes, revelar-se a verdade sobre crimes passados,
fornecer reparacgdes as vitimas, reformar as instituicdes perpetradoras de abuso e promover a

reconciliagéo.



Esta proposta visa desenvolver um estudo comparativo de dois processos diferentes de
transicdo politica, o processo mogambicano, por um lado e por outro lado, o processo sul-
africano. Pretende-se entender como o processo de transicdo pos-apartheid foi conduzido na
Africa do Sul e como o processo de transicdo pos-conflito armado foi realizado em
Mogambique. A proposta concentra-se nas op¢des seguidas pelos dois paises: por um lado, o
estabelecimento da comissdo de verdade e reconciliagdo na Africa do Sul e, por outro, 0s
arranjos politicos que Mocambique adoptou logo ap6s a assinatura do acordo geral de paz em
4 de Outubro de 1992. Analisa-se, nesta proposta, as vantagens e desvantagens de cada op¢éo,
em termos de impacto politico em ambos os paises, considerando que mais de 20 anos se
passaram desde que esses processos ocorreram. A mesma foca na importancia do dever da
memoria nos processos de transicdo politica. Embora se reconheca que as opc¢des acima
mencionadas trouxeram beneficios relevantes tanto para Mocambique como para a Africa do
Sul, no entanto, em ambos os paises ainda prevalecem focos de violéncia como resultado de

experiéncias passadas do conflito armado e o apartheid.

Este tema parece relevante considerando o fato de que em Mogambique, por exemplo,
embora mais de 20 anos se tenham passado desde o Acordo Geral de Paz (AGP), rubricado
em 04 de outubro de 1992, que consequentemente introduziu a democracia, 0 pais ainda esta
submerso em futuro incerto. Ameaca ao AGP ou a jovem democracia mogambicana esta
presente diariamente, seja através dos discursos politicos ou através de armas, que, por si so,
mostra que algo falhou durante o processo de transicdo politica ou implementacdo de
mecanismos de justica transicional. Da mesma forma, na Africa do Sul, de acordo com Lefko-
Everett, Govender e Foster (2017), a vida fornece lembrancas diarias de que em alguns
lugares e em algumas pessoas o legado permanece fundamentalmente inalterados e a “historia
inacabada” do apartheid permanece intacta: ““... racismo, violéncia motivada por perfil
racialpersiste em muitas &reas residenciais anteriormente segregadas” (Lefko-Everett,
Govender e Foster, 2017, p.3).

Olhando-se para o processo de transicdo politica da Africa do Sul constata-se que,
apos primeiras elei¢des se formou um governo de unidade nacional, 0 que ndo aconteceu para
0 caso de Mocambique nas primeiras elei¢des de 1994. Este é um fato que atualmente pode
ser chamado para caracterizar as atuais tensfes que se vivem no pais envolvendo os dois

principais signatario do Acordo Geral de Paz (por um lado o governo representado pelo



Partido Frelimo — Frente de Libertacdo de Mogambique — e, por outro a Renamo — Resisténcia
Nacional de Mocambique representando a oposicao).

Olhando-se para 0 processo de transicdo politica na Africa do Sul, é possivel ver que
além do estabelecimento da comissdo de verdade e reconciliagdo, durante o processo de
transicdo, apos as primeiras eleigdes, o governo de Mandela formou um governo de unidade
nacional o que ndo aconteceu no caso de Mogambique nas primeiras eleicdes de 1994, que
elegeram Chissano e o seu partido, a Frelimo. Este facto pode ser chamado para caracterizar
as actuais tensdes politicas em Mocambique que envolvem os dois principais signatarios do
AGP (por um lado o governo representado pelo Partido Frelimo — Frente de Libertacdo de
Mocambique — e, por outro, a Renamo - Resisténcia Nacional) Mogcambique, representando a

oposicao).
1. DEVER DE MEMORIA: PRIMEIRAS APROXIMAQ@ES

Como apontam Merwe e Sensabaugh (2017), embora haja suposicdes de que
processos envolvendo o confronto com o passado sejam fundamentais para as sociedades pos-
conflito, algumas duvidas aparecem quando é necessario decidir quais partes do passado
devem ser lembradas ou quais devem ser esquecidas, € que tipos de processos de justica

transicional séo mais benéficos.

A questdo do dever da memdria é bastante controversa. Autores como Pascal Bruckner
(2010) acreditam que as lembrancas servem apenas para reabrir feridas antigas. E, é pregado
por uns com o intuito de suscitar, nos outros, o dever de peniténcia. Além disso, como um
instrumento politico, a memdria é constantemente vigiada pelo ressentimento, numa légica
em que sO existem puros e impuros, 0 que pode gerar ira e necessidade de vinganga.Outros
autores como Guazzelli (2011) afirmam que defender o dever da memoria é afirmar a
obrigacdo de um pais em reconhecer o sofrimento imposto a certos grupos populacionais,
especialmente quando o Estado é responsavel por esse sofrimento. O dever de memoria, neste

caso, esta relacionado a lutas por reconhecimento e reparacao.

Estas sdo duas posicOes antagOnicas que poderdo ajudar a enriquecer o debate que se
propde sobre o dever de memodria em Mogambique e na Africa do Sul, para além de que
poderdo ajudar a entender os principios que nortearam as opc¢des dos dois paises: a opc¢ao de
Mocambique de afastar a possibilidade de criagdo de uma comissdo da verdade e, a opgéo sul-



africana em escolher essa opcdo. Também poderdo ajudar a entender os ganhos que cada pais

conseguiu com as suas opgoes.

Dentro destes principios serd importante responder as seguintes questdes: Em que
consiste, por exemplo, o dever de memdria no novo ciclo de transicdo em Mocambique? Que
mecanismos se podem criar no sentido de se quebrar o “medo” ou siléncio que esse processo
pode trazer? Poderia a memoria da guerra civil impedir que os mogambicanos tenham uma
existéncia livre/democratica? Ou por outra, como 0s mocambicanos podem libertar-se do
passado, isto é, do conflito de armado sem que seja necessario que passem por uma
rememoracdao de medo protagonizados pelos partidos signatarios do Acordo Geral de Paz?
Que implicagbes o dever de memoria pode trazer para que a democracia funcione em
Mocambique? O que se pode aprender do processo de transicdo politica sul-africano, mesmo

considerando as diferencas entre ambos 0s processos?

Estas sdo as principais questfes que se procurardo responder neste trabalho. Autores
como de O’donnell&Schmitter (1986), Przerworski (1989) Stepan & Linz (1999) e
Huntington (1994) serdo usados para discutir a ideia de transi¢cdes politicas. Enquanto autores
como Torelly (2012), Bruckner (2008), GARAPON (2004) e Frederiksen (2008) para a
discussdo da ideia de justica de transicdo e dever de memdria. Basicamente, 0 tema sera
analisado quer no ambito das teorias de transitologia e consolidologia, como no ambito da

justica de transicdo.

Para responder a essas perguntas e entender a transicao politica nos dois paises, sera
necessario examinar alguns documentos importantes, como o AGP e o relatério do Barémetro
de Reconciliacdo da Africa do Sul. No caso de Mogambique, onde os estudos sobre este tema
s80 muito poucos, a entrevista serd mais importante para recolher mais informacdes sobre a

experiéncia de Mogcambique sobre o passado da violéncia.
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