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Resumo

De uma perspectiva socio-antropologica, este trabalho toma como objeto de analise o processo
de construgdo social da memoria coletiva das politicas piblicas implementadas nas favelas do
Rio de Janeiro durante o periodo das ditaduras militares e de seus efeitos em termos da producao
de processos de segregagdo socioespacial, considerando as narrativas de seus habitantes. Busca-
se assim chamar aten¢do para a recorréncia da ameaca de expulsdo que marcou as experiéncias
de vida nas favelas enquanto forma de habitar a cidade, e como esse modo de habitar foi sendo
socialmente representado, justificando sempre a sua expulsdo. A partir da reconstituicdo do
processo de construgdo social dessa memoria coletiva, buscarei evidenciar a logica que orientou
as politicas publicas nesses espacos e seus impactos sobre a experiéncia vivida por seus
moradores, buscando colocar em questdo as formas de representagdo e classificagdo social
historicamente construidas sobre as favelas, que se tornaram hegemdnicas no imaginario
urbano do Rio de Janeiro. Neste sentido, este trabalho tem por objetivo evidenciar a importancia
da memoria coletiva como narrativa de resisténcia nos territorios de favelas e mostrar o papel
desempenhado pelos movimentos sociais e pelas formas de acdo coletiva nos processos de

construgdo social dessa memoria coletiva.
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Memoria das politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro e de seu

impacto sobre as formas de segregacao socioespaciais

A memoria coletiva ¢ um elemento fundamental tanto para a reprodugdo como para a
continuidade da vida social, na medida em que possibilita a reconstru¢do do passado, visando
a interpretacdo do presente e a proje¢do do futuro. Estd diretamente vinculada aos contextos
vividos pelos atores sociais, revelando a importancia do lugar que se ocupa no presente na
construcdo dessa memoria coletiva. Assim, o passado serd sempre reconstruido a partir do
presente, tomando como referéncia os quadros sociais da memoria, a partir dos quais a

memoria individual é construida (HALBWACHS, 1952).

Dessa forma, esta apresentagdo toma como objeto de andlise o processo de construgdo social
da memoria das politicas publicas implementadas nas favelas do Rio de Janeiro e de seus efeitos
em termos de processos de segregacao socioespacial. Essa analise foi construida considerando
as narrativas de seus habitantes, no presente, em didlogo com as anélises socio-historicas
produzidas sobre esse tema. Busca-se assim chamar aten¢do para a recorréncia da ameaga de
expulsdo que marcou as experiéncias de vida nas favelas enquanto forma de habitar a cidade, e
como esse modo de habitar foi sendo representado e classificado ao longo dos anos, justificando
sempre a sua expulsdo. A partir da reconstituicdo do processo de construgdo social dessa
memoria coletiva, buscarei evidenciar a logica que orientou as politicas publicas nesses espagos

€ seus impactos sobre a experiéncia vivida por seus moradores.

A analise do processo de construcao dessa memoria nos oferece a possibilidade de colocar em
questdo as formas de representacdo e classificagdo social historicamente construidas sobre as
favelas, que se tornaram hegemdnicas no imaginario urbano do Rio de Janeiro. Com esse
objetivo, ela toma como referéncia as primeiras descricdes e imagens construidas sobre as
formas de habitacdo popular, ainda no inicio do século XX, porque foi nessa época que a favela
comegou a ser “descoberta” e reconhecida, ndo s6 pelo poder publico como pela elite carioca,

e passou a ser identificada como um “problema social” (Valladares, 2005).

Através de uma etnografia retrospectiva (Burke, 1987; Cunha, 2005; Bezerra, 2015), buscarei
analisar os processos de implementacao dessas politicas publicas em favelas em suas diversas
formas e contextos, bem como suas consequéncias, em termos de producdo de desigualdades

urbanas e formas de segregacdo socioespaciais na cidade do Rio de Janeiro. O trabalho aqui



apresentado foi elaborado a partir de uma pesquisa etnografica realizada em favelas do Rio de
Janeiro, em particular nas favelas da Grande Tijuca e nas favelas Santa Marta e Chapéu
Mangueira-Babilonia, onde eu realizava trabalho de campo no momento de implementagao das
politicas de "pacificagdo" de favelas, em 2008, no contexto de preparacdo da cidade para a
realizagcdo dos megaeventos esportivos internacionais como a Copa do Mundo, em 2014 e os
Jogos Olimpicos, em 2016 (Cunha e Mello, 2011; Cunha e Mello, 2013). No entanto, para
compreender a profundidade historica e a densidade simbdlica do significado das narrativas dos
habitantes e das categorias que eles utilizavam, no momento presente, para falar de suas
experiéncias vividas em termos das politicas publicas de “remog¢ao”, foi necessario recorrer a
personagens, eventos e cenarios passados. Entendendo a etnografia como um trabalho de
construcao textual complexa, essa perspectiva busca restaurar o didlogo entre a Antropologia e
a Historia, inscrevendo a diacronia e a sincronia como dimensdes complementares do

empreendimento socioantropolégico (Cunha, 2005; Bezerra, 2015).

Antes mesmo do surgimento das favelas no Rio de Janeiro, no final do século XIX, existiam os
"corti¢os", que eram a forma predominante de habitacdo das classes populares. Esta forma de
habitacdo popular desenvolveu-se no centro historico do Rio de Janeiro desde a segunda metade
do século XIX e os “corticos” sempre foram classificados como lugares "insalubres, fontes de
doencas e vicios, refugio da criminalidade" e identificados, pelo poder publico, como uma
ameaga constante a ordem social (Chalhoub, 1996). Esta situagdo foi refor¢ada no final do
século XIX com o surgimento das favelas, onde os trabalhadores pobres e os escravos libertos
foram se estabelecer?, particularmente apds a destruigdo dos "cortigos". Esta populagdo era
considerada como pertencente as classes perigosas’® e, como tal, deveria ficar longe das areas
centrais e mais nobres da cidade (Cunha e Mello, 2011). Do ponto de vista do poder publico,
esta forma de classificacdo dizia respeito ndo apenas as ameacas sanitarias, mas, sobretudo, aos
perigos que esta populagdo representava a ordem publica. Tal como os "cortigos", as favelas
passaram a representar, a0 mesmo tempo, um risco de contagio e proliferacdo de doencas e
epidemias, devido suas condi¢des precarias e insalubres de habitagdo, mas sobretudo um risco

de contagio moral. Assim, as medidas adotadas pelo Estado neste periodo para combater os

2 Com o fim da escraviddo, em 1888, além da proliferacdo de favelas, os cortigos aumentaram consideravelmente.
De acordo com os numeros oficiais, em 1869, a populagdo vivendo em cortigos era de 21.929 pessoas e, em 1888,
de 46.680 pessoas (Lobo e Stanley, 1989; Gongalves, 2010).

3 Expressdo consagrada por Louis Chevalier em seu livro Classes laborieuses et classes dangereuses a Paris

pendant la premiére moitié du X1X (Plon, Paris, 1958).



"corticos" e as primeiras favelas basearam-se entdo em uma ideologia higienista e visavam,
sobretudo, controlar o espaco central da cidade, expulsando as classes pobres e trabalhadoras e
liberando terrenos para o mercado imobiliario (Benchimol, 1990; Chalhoub, 1996; Cunha,

2005).

Nesse contexto, no inicio do século XX o primeiro grande projeto de renovacdo urbana foi
implementado no Rio de Janeiro. As chamadas politicas de renovagdo urbana sdo caracterizadas
pela "demolicao-reconstrugao” de habitagdes em bairros populares e foram implementadas em
diversos contextos nacionais, em diferentes periodos da historia (Déboulet e Lelévrier, 2014).
No caso da cidade do Rio de Janeiro, esta iniciativa foi do prefeito Pereira Passos que, em 1902,
implementou um vasto programa de obras publicas de renovagdo urbana e de saneamento da
cidade, entdo capital da Republica do Brasil®. Pereira Passos, apelidado de "Haussmann
tropical", concentrou vigorosamente suas a¢des na destrui¢do dos "cortigos", dando inicio a
uma campanha chamada "bota-abaixo", cujo objetivo era "sanear" e "civilizar" a cidade,
erradicando esse tipo de habitacdo e tudo o que elas representavam (Benchimol, 1990). Para
além da importancia das questdes sanitdrias, este conjunto de politicas publicas buscou
legitimar um conjunto de decisdes extremamente autoritarias de reestruturagcao urbana do Rio
de Janeiro, produzindo uma significativa segregag¢do socioespacial. Essa primeira grande
reforma urbana no Rio de Janeiro levou a destruicdo de 1.681 edificios e ao despejo de cerca
de 20.000 pessoas, provocando uma dindmica de demoli¢do-reconstrucio que esteve na origem

do desenvolvimento do mercado imobiliario (Vaz, 1988; Rocha e Carvalho, 1995).

Como resultado dessas agdes, a ocupagdo dos morros e a expansao das favelas tornou-se um
problema publico (Dewey, 2010). Sob a influéncia de representantes da elite politica carioca,
que desempenharam o papel de empreendedores morais (Becker,1985) do higienismo, o
diagnostico inicialmente formulado para os "corticos" foi estendido as favelas e suas formas de
classificagdo retomaram a idéia de "mal contagioso" e de "patologia social" a ser combatida

(Valladares, 2005). Desta perspectiva, as favelas eram sempre caracterizadas pela idéia de

4 Visando associar a reforma urbana & reforma sanitdria, Pereira Passos convidou Oswaldo Cruz, médico
bacteriologista e epidemiologista, formado no Instituto Pasteur, em Paris.
5 Haussmann, nomeado Prefeito por Napoledo 11l em 1853, foi o responsavel pela grande reforma urbana visando

a "modernizac¢do" da cidade de Paris que se tornou uma referéncia historica em termos de modelo urbanistico.



"falta" ou "auséncia", tanto do ponto de vista da infraestrutura e servigos urbanos como, por
exemplo, o acesso a dgua, a eletricidade, aos servigos de esgoto, de coleta de lixo, etc., quanto
do ponto de vista moral, sendo concebidos pelo poder publico como "territoérios sem ordem,
sem regras e plenos de promiscuidade" (Chalhoub, 1996; Silva, 2004). Assim, desde as
primeiras décadas do século XX, foram regularmente formuladas propostas de politicas

publicas de "erradicacdo" de favelas.

Ao longo da década de 1920, as favelas se expandiram consideravelmente. Neste momento,
uma nova concep¢do de urbanismo ja comecava a tomar forma, para além das politicas
inspiradas pela ideologia higienista. Assim, as favelas passaram também a ser identificadas
como um espaco desviante com relagdo as nogdes de "modernidade”, "eficiéncia" e "estética"
que, de acordo com essa nova concepcao do urbanismo, deveriam prevalecer na producao do
espago urbano. Esta forma de classificagdo das favelas tinha como pressuposto fundamental a
idéia de que esse modo de habitar constituia uma forma de ocupagao do espago urbano contraria
aos principios racionalistas de organiza¢do e desenvolvimento da cidade, reivindicados pelo
poder publico (Rocha & Carvalho, 1995; Cunha e Mello, 2012). Orientado por este novo
paradigma de planejamento e modernizagdo urbana, o "Plano de Extensdo, Renovagdo e
Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro", elaborado pelo arquiteto e urbanista francés
Alfred Agache na administragdo do Prefeito Prado Junior, visava a reestruturacdo da cidade
com base em critérios funcionais e de hierarquizacdo do espaco (Agache, 1930). Esse Plano
previa a constru¢ao de moradias populares nas periferias da cidade e, neste sentido, considerava

que a "erradicac¢do" das favelas era totalmente justificada.

Embora a idéia de "erradicacdo" das formas de habitacdo popular tenha surgido ainda no inicio
do século XX, com a reforma urbana de Pereira Passos, em relagdo as favelas essas politicas
publicas so seriam efetivamente implementadas a partir da década de 1960 (Valladares, 2005).
Mas as primeiras tentativas se iniciaram sob o modelo dos chamados Parques Proletarios e se
desenvolveram através da construcdo de Centros de Habitacdo Provisoria (CHP). Os Parques
Proletarios eram uma forma de habitacdo destinada a alojar temporariamente a populagao
removida de algumas favelas, com a justificativa de que estes espacos de habitagdo seriam
reabilitados (Burgos, 1998; Valladares, 2005). Entre 1942 e 1944, quatro favelas da Zona Sul
do Rio foram destruidas e 8.000 pessoas foram realojadas em trés Parques Proletarios. No

entanto, a reabilitacdo das favelas destruidas, como havia sido prometido, nunca se realizou e



esses Parques Proletéarios acabaram se transformando, por sua vez, em novas favelas® (Burgos,
1998; Gongalves, 2010). Esta politica publica tinha também um carater "civilizador" e visava
converter os favelados a um novo modo de vida, com o objetivo de integra-los a "cidade
formal", a partir de sua segregagdo socioespacial. Ela exerceu um controle social extremamente
autoritario dessa populagdo, tanto no que diz respeito as formas de uso e manutencdo das
habitagdes, quanto das formas de sociabilidade local e de circulagdo dos moradores (Burgos,

1998; Brum, 2012).

No inicio da década 1950, os empreendedores morais intensificaram a campanha publica contra
as favelas’. Esta campanha foi denominada "A Batalha do Rio" e defendia, j4 naquele momento,
a implementacdo de parcerias entre institui¢des publicas e privadas, visando enfrentar
definitivamente o "problema das favelas" (Silva, 2005). Nesse contexto, ocorre uma conjun¢ao
entre os interesses econdmicos dos promotores imobilidrios e do poder publico para promover
uma reestrutura¢do do espaco urbano do Rio de Janeiro. Em 1948, a Prefeitura do Rio havia
realizado o primeiro recenseamento demografico de favelas, que mostrou que os favelados ja
representavam 7% da populagdo total da cidade. Esses dados, mais uma vez, legitimaram a
proposta de politicas publicas destinadas a "erradicar as favelas" (Prefeitura do Distrito Federal,

1949).

Mas foi entre a década de 1960 e 1970, durante a ditadura militar, que as chamadas "politicas
de remog¢do" de favelas ganharam forma definitiva e foram implementadas. Durante as
sucessivas administracdes dos governadores Carlos Lacerda, Negrao de Lima e Chagas Freitas,
a cidade do Rio de Janeiro suprimiu 80 favelas e cerca de 140 mil habitantes foram expulsos de
suas residéncias e forcados a morar em Conjuntos Habitacionais nas periferias da cidade.
Segundo Licia Valladares, essa foi, "a mais importante intervengdo publica contra as favelas
que o Rio de Janeiro ja conheceu" (Valladares, 2005, p. 133). Nesse contexto, os setores de

constru¢ao imobilidria foram os que mais se beneficiaram com essas medidas.

Assim, os transtornos impostos por um modelo de planejamento urbano de carater racionalista

e autoritario, apoiado pelas agdes violentas do aparato estatal, marcariam profundamente as

® Essas novas favelas foram finalmente erradicadas na década de 1960.
7 Esta campanha foi langada pelo jornalista Carlos Lacerda através de uma série de artigos sobre as favelas do

Rio publicados em 1948 pelo jornal Correio da Manha. Para mais informagdes, ver Silva, M.L. (2005).



condi¢des de vida de grande parte das classes populares do Rio de Janeiro. Essas politicas
impuseram uma mobilidade residencial forgada a alguns dos habitantes de uma cidade ja
profundamente marcada pelas desigualdades urbanas (Cunha e Mello, 2011). O postulado
permanente dessas ac¢des era de que o lugar dos pobres deveria ser as margens ou nas periferias
da cidade. Nao importava que essas fossem areas onde a infraestrutura, no que diz respeito aos
servicos publicos urbanos, era praticamente inexistente. Desse modo, essas politicas plblicas
ndo visavam melhorar as condi¢des de vida dessas populacdes, nem projetar um espago urbano
menos desigual e injusto. Ao contrario, elas se constituiram como politicas de segregacao
socioespacial, resultando sempre na expulsdo dos habitantes das areas mais valorizadas da

cidade (Cunha e Mello, 2012; Cunha, Carmam, Segura, 2013).

Todas estas operagdes, em termos de politicas publicas, acabaram por reforgar a resisténcia dos
moradores de favelas, que continuaram a se opor a essas politicas de remocao for¢ada. Foi neste
contexto que as Associagdes de Moradores de inumeras favelas se reuniram, em 1963, e criaram
a Federa¢do das Favelas do Estado de Guanabara (FAFEG)®, que reivindicava o
reconhecimento legal desses espacos de habitacdo popular e o acesso aos servigos publicos
urbanos. Durante os anos 1960-1970, as propostas dessa Associacdo buscavam defender a
permanéncia dos habitantes nas favelas e sua participacdo ativa na realizacdo das obras de
infraestrutura através de formas de a¢do cooperativa (Bisilliat,1995; Valladares, 2005). Mas a
resposta do Regime Militar a essas formas de resisténcia e as propostas de urbanizacdo das
favelas foram imediatas. Com a Ditadura Militar, o Governo Federal retomou as politicas de
"erradicagdo" e decidiu coordenar diretamente as agdes nas favelas do Rio, com o objetivo de
liberar espacos cada vez mais valorizados e cobicados pelo mercado imobiliario (Valladares,

2005; Gongalves, 2010).

Essas “politicas de remog¢ao” deixaram marcas profundas na memoria dos habitantes desses
territorios e suas consequéncias se perpetuaram e ainda sdo muito evidentes. A partir da década
de 1980, com o fim das chamadas "politicas de remo¢ao", que caracterizaram os anos 1960-
1970, constata-se uma relativa diminui¢do das intervencdes do Estado nas favelas. Nesse
momento, a expansdo do trafico de drogas tornou ainda mais complexas as formas de

intervengdo do poder publico nesses espacos, que passaram a ser entdo identificados como

8 Em 1974, com a incorporagdo do Estado da Guanabara no Estado do Rio de Janeiro, a FAFEG tornou-se

FAFERJ.



"territorios da violéncia e da criminalidade".’ Particularmente no final da década de 1980, a
politica de "guerra as drogas" que orientava as a¢des do poder publico nas favelas aumentou
significativamente a violéncia nesses territorios. O resultado dessa "guerra" foi a producao de
um ambiente de inseguranga e de medo, que acabou por se generalizar atingindo a cidade como
um todo. Foi nesse contexto que, em 1993, foi implementado o Programa Favela-Bairro. Esse
programa propunha, de algum modo, uma mudanca de perspectiva em relagdo as politicas
publicas nas favelas e, segundo seus formuladores, pretendia prover esses espagos de
infraestrutura e servigos urbanos (LEITAO; DELECAVE, 2015). A ideia de "remogdo" dos
moradores estava, pela primeira vez na histdria das politicas publicas em favelas, excluida, e o
programa tinha como proposta reduzir a distancia social entre a favela e a "cidade formal" ao
tratar esses espagos de habitacdo popular como bairros da cidade. No entanto, o aumento da
violéncia devido as politicas de "guerra as drogas" tornou-se um obstaculo a realizagcdo dos
objetivos previstos pelo Programa Favela-Bairro (CUNHA; MELLO, 2012; LEITAO;
DELECAVE, 2015).

Mais recentemente, a escolha da cidade do Rio de Janeiro para a realizacdo da Copa do Mundo
de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos (2016), teve como consequéncia imediata uma série
de propostas de politicas publicas visando a preparagdo da cidade para a realizagdo desses
megaeventos esportivos internacionais. Grande parte dessas intervencgdes se concentrava em
espacos de habitagdo popular, particularmente as favelas. Nas complexas negociacdes entre o
poder publico e o setor privado, buscando assegurar os investimentos necessarios a implantagao
dos projetos de renovagdo urbana, a questdo da seguranca publica tornou-se fundamental. O
indice de violéncia registrado no Rio de Janeiro nas Gltimas décadas, considerado um dos mais
altos do mundo, tornou essa questdo uma prioridade. Desse modo, a seguranca tornou-se o pré-

requisito para a transformacgao dessas areas urbanas (CUNHA; MELLO, 2011).

Assim, em dezembro de 2008, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro
iniciou a implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) em algumas favelas da
cidade. Tratava-se de uma forma de ocupacdo desses espagos por um contingente policial

permanente que, de acordo com a propria secretaria, tinha por objetivo "conter a criminalidade

°. No final da década de 1970, formou-se o Comando Vermelho, o primeiro grupo de traficantes do Rio de Janeiro.
Durante a década de 1990, ele se dividiu em dois grupos dissidentes: Amigos dos Amigos ¢ Terceiro Comando.
Esses grupos passaram a controlar o comércio de drogas no Rio e disputavam entre si, contribuindo fortemente

para o aumento da violéncia nas favelas (SOUZA, 1996).



violenta" e "recuperar territorios empobrecidos € dominados pelos traficantes de drogas".!® As
UPPs tiveram um impacto imediato na midia, que se apressou em fazer o elogio da
“pacificacdo” das favelas, chamando atencdo, particularmente, para a suposta ambiéncia de
"seguranca" e "tranquilidade" que teria passado a existir nesses espagos (CUNHA; MELLO,
2011).

No entanto, na pratica, essa politica publica e a presenca policial ostensiva nas favelas foram
rapidamente questionadas pelos moradores e observadores locais, na medida em que ela
recorria, mais uma vez, a violéncia e ao abuso de autoridade. Essas praticas violentas por parte
dos policiais das UPPs ndo provocaram qualquer reacdo do poder publico e a elas se somava a
corrupgdo praticada pela policia, expressa nas relagdes de extorsdo e de "venda de protegao"
aos traficantes, sob a forma de "mercadoria politica" (MISSE, 2002). Todas essas acdes
acabaram por reforcar o sentimento de desconfianga e medo que sempre existiu, por parte dos
moradores de favelas, em relagdo a acdo da policia militar nesses territorios (OLIVEIRA;

CARVALHO, 1993).

A favela Santa Marta foi escolhida para o projeto-piloto da UPP.!! Essa favela esté localizada
nos contrafortes dos morros situados entre os bairros de Botafogo e Laranjeiras, no coragao da
Zona Sul da cidade.!? Assim, no dia 19 de dezembro de 2008, foi instaurada a primeira UPP da
cidade, sob o comando da entdo capitd Priscila Azevedo (CUNHA; MELLO, 2011). Desde a
instalacdo da UPP, a favela Santa Marta tornou-se modelo e laboratorio para as politicas de
seguranga publica. A politica adotada foi acompanhada por varias agdes de substituicao gradual
de praticas "informais" de acesso aos servigos urbanos, que foram entdo sendo regularizadas,
afetando significativamente o sistema de "gatos" (instalagdes clandestinas), que caracterizava

os espagos de favelas.

10, Mais informagdes disponiveis em: http://www.upprj.com/index.php/o_que e upp.

11 Entre 2008 ¢ 2014, novas UPPs foram criadas em favelas como Cidade de Deus, Batam, Chapéu
Mangueira/Babilonia, Pavao-Pavaozinho, Cantagalo, Tabajaras, Cabritos, Providéncia, Borel, Formiga, Andarai,
Turano, Macacos, entre outros. Um total de 38 UPPs foram instaladas até 2014.

12 Segundo os dados da Secretaria de Seguranca Publica, essa favela contava naquele momento com 6 mil
habitantes, distribuidos em um espago de 54.692 m?. Para obter dados atualizados da Secretaria de Seguranca
Publica em favelas com UPP, consulte: http://www.upprj.com. No entanto, notamos que existem diferengas entre

os Orgdos publicos em relagdo aos dados das populacdes e areas das favelas.



No inicio do processo de regularizagdo dos servi¢os urbanos nas favelas, previu-se a criacao de
uma "tarifa social", que permitia uma redu¢do do valor das tarifas daqueles moradores que
possuissem um Numero de Inscri¢do Social (NIS), como beneficiarios de programas como o
Bolsa-familia, por exemplo. Porém, a partir de 2011, as tarifas foram padronizadas, e todos os
habitantes da favela passaram a pagar o mesmo valor fixado para os bairros formais da cidade
(LORETTI; CUNHA, 2015; CUNHA; MELLO, 2012). Também o controle nas obras de
manuten¢do das habitagdes e a exigéncia de sua adequacdo as normas estabelecidas tiveram
como consequéncia o aumento consideravel dos custos das construcdes, a ponto de torna-las

muitas vezes inacessiveis aos moradores da favela.

Essa tentativa de controle mais sistematico das estratégias informais de acesso a moradia e aos
servigos urbanos provocou inimeros conflitos entre os habitantes de favelas e o poder publico
(CUNHA; MELLO, 2012). De acordo com os habitantes, ela resultou em um aumento
significativo no custo de vida nas favelas. Eles reconheciam que era importante pagar pelos
servigos urbanos, mas argumentavam que os critérios de definicdo dos valores cobrados ndo
eram claros e, sobretudo, ndo eram justos. Alegavam que os habitantes de favelas, que
continuavam a sofrer as deficiéncias no que concerne aos servigos e infraestrutura basica, como
esgoto a céu aberto e ruas sem calgamento e mal iluminadas, ndo podiam pagar o mesmo valor
cobrado nas areas mais nobres da cidade, ja que a qualidade dos servicos era muito diferente
(LORETTI; CUNHA, 2015). Além disso, a criagao da UPP resultou em uma valorizacao de até
400% dos pregos dos terrenos e imdveis na favela e seus arredores, tanto para o aluguel como
para compra e venda (CUNHA; MELLO, 2011). Finalmente, os habitantes falavam de uma
espécie de "expulsdo branca", em fun¢do do aumento do custo da vida e da especulagdo

imobiliaria.
Conclusao

Nas ultimas décadas, testemunhamos em todo o mundo o desenvolvimento de novas dinamicas
econdmicas que intensificaram os efeitos mais perversos dos processos de globalizagdo. A
economia global tem produzido, cada vez mais, uma forte vulnerabilidade social e provocado
a expulsdo de um grande nimero de pessoas do centro da ordem econdmica e social. Esse
modelo econdmico responde a uma légica de financiarizacdo de todos os dominios da vida
social, imposta por diferentes escolhas e decisdes politicas. Como nos chama atencao Saskia
Sassen (2016), em um sentido mais amplo, essa logica de financiarizagdo e de produgdo de

formas de segregag¢do em curso no mundo contemporaneo pode ser vista como uma "tendéncia
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sistematica subterranea" mais profunda que, ao longo das ultimas décadas, articula realidades
que nos parecem, muitas vezes, desconectadas e cujos modos de acdo podem ser caracterizados
por sua complexidade, podendo incluir diferentes dinamicas e até mesmo coexistir com o

crescimento econdmico (SASSEN, 2016).

Os Estados nacionais estdo diretamente envolvidos nesses processos €, na maioria dos
casos, estdo mesmo na origem dessas novas dinamicas de expulsdo. O desenvolvimento da
economia global e sua capacidade de criagdo de capital poderiam ter sido utilizados para
integrar os grupos sociais mais vulneraveis e aumentar o bem-estar da sociedade. Mas, ao
contrario, na medida em que as politicas publicas passaram a ser orientadas pelos imperativos
do sistema financeiro, a acdo dos Estados tem servido, antes de tudo, para esgarcar o tecido
social pela produ¢do de formas de desigualdades e de governo de populagdes cada vez mais
complexas (HARVEY, 1985; ROLNIK, 2015). E uma das areas que mais evidenciam a
variedade dessas novas dindmicas, em varios contextos nacionais, ¢ a de politicas publicas de

renovacao urbana e habitagdo popular.

Dessa perspectiva, o Rio de Janeiro pode ser considerado um caso emblematico para
pensar as relagdes que podem existir entre as politicas publicas e a produgdo de formas de
segregacdo socioespaciais. A memoria social de seu desenvolvimento urbano ao longo dos
ultimos cem anos, aproximadamente, pode assim revelar algumas peculiaridades sobre os
modos de governo das populagdes mais pobres e os processos de segregacdo, na medida em
que a producgdo do seu espago sempre reafirmou a ideia de uma cidade orientada para o mercado
em detrimento dos direitos dos cidaddos (CUNHA, 2018). Se as politicas de renovagdo urbana
implementadas no Rio de Janeiro ao longo de sua historia, particularmente as chamadas
politicas de "remoc¢ao" ou "erradicacao" de favelas, implementadas nas décadas de 1960 e 1970,
deixaram marcas profundas na memoria e na morfologia urbana do Rio de Janeiro, bem como
um namero alto em termos de remog¢ao de moradores de favelas, os resultados das "politicas de
pacifica¢do" e dos projetos de renovagdo urbana implementados no contexto de preparagdo da
cidade para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 sdo ainda mais draméticos. De
acordo com Faulhaber e Azevedo (2016), enquanto 20 mil pessoas foram deslocadas durante a
gestdo de Pereira Passos e 30 mil durante a gestdo de Carlos Lacerda, que entraram para a
historia como prefeitos que haviam "arrasado" a cidade, as politicas de "remocdo forcada"
implementadas por Eduardo Paes expulsaram 67 mil pessoas, na maioria dos casos para locais
distante cerca de 70 km de seus espagos de habitagcdo iniciais. Assim, ao longo da historia

urbana do Rio de Janeiro, podemos dizer que o processo de produgdo de espago por meio das
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politicas publicas nas favelas teve sempre como resultado a expulsdo dos grupos sociais mais

vulneraveis da urbe e sua exclusdo da civitas (CUNHA; MELLO, 2012).

A analise retrospectiva dessas politicas publicas mostra que a logica por tras dessas formas de
expulsdo assumiu formas distintas ao longo do tempo. Podemos dizer que, inicialmente, ela foi
orientada pela ideologia higienista que, para além do aspecto sanitdrio, visava controlar o
espago central da cidade, afastando as classes populares e liberando terrenos para a promocgao
do mercado imobilidrio. Tais medidas visavam principalmente liberar a cidade de sua ma
reputacdo como "porto sujo" ou "porto da morte" e lidar com as epidemias frequentes que
assolavam o Rio de Janeiro e desestabilizavam a economia local, impedindo o projeto
desenvolvimentista das elites governamentais da época (CHALHOUB, 1996; CUNHA, 2005).
Em seguida, elas se basearam no argumento da necessidade de reorganizar a cidade com base
em critérios funcionais de estratificacio do espago urbano, a partir de uma concepg¢ao
racionalista do urbanismo e do planejamento urbano. Essa nova concepc¢dao consolidou e
fortaleceu o mercado imobilidrio, levando a uma divisdo espacial hierdrquica que contribuiu
ainda mais fortemente para a acumulacdo de capital. Finalmente, quando as favelas passaram a
ser vistas como a grande ameaca a seguranga publica e a imagem da cidade, as "politicas de
pacificacdo" tornaram possivel, no contexto das cidades concebidas como mercadorias (cidades
commodities), novos projetos de reestruturagao do espaco pela valorizagao do solo urbano como
uma forma de "ativo financeiro"(ROLNIK, 2015; CUNHA, 2018). Nesse sentido, essa politica
intensificou ainda mais as condi¢des de reapropriacdo dos espagos dos assentamentos urbanos

de favelas pelo mercado.

Assim, vemos que, no passado como no presente, as politicas ptblicas postas em pratica nas
favelas do Rio, em suas distintas formas e contextos, se inscrevem em uma logica de expulsdo
e segregacdo socioespacial das classes populares dos territorios que foram sendo valorizados
pela acdo combinada entre o Estado e o capital, sob a forma da especulagdo imobiliaria. Esses
efeitos tém se tornando cada vez mais violentos, na medida em que as politicas publicas estdo
agora submetidas a rentabilidade financeira. Assim, podemos considerar, como Saskia Sassen
(2016), que existe uma "tendéncia sistematica subterranea" que faz com que a economia global
nos confronte a formas de expulsdo e segregacdo socioespacial das populacdes mais pobres
ainda mais complexas, intensas e agressivas, como consequéncia de um novo ciclo da economia
global em termos de acumulagdo do capital, que inclui o processo de financiarizacdo urbana.

E, apesar da resisténcia dos habitantes de algumas favelas que ainda lutam para permanecer nas
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areas mais valorizadas e disputadas da cidade do Rio de Janeiro, a ameaca de “remocao forgada”
continua a ser um espectro que os assombra permanentemente, desde a grande “didspora urbana
forcada” das décadas de 1960 e 1970 do século passado, periodo da ditadura militar (MELLO,
2010)
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