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Esta ponencia es fruto de nuestro trabajo de investigacion y participacion en un nuevo
fondo documental construido desde el afio 2007 que busca, recopila y sistematiza con miras
a su reparacion documental, los legajos laborales de quienes al momento de su desaparicion
0 asesinato hasta diciembre de 1983 revistaban como empleados de la Administracion
Publica Nacional (APN), iniciativa llevada adelante por la “Comision de Trabajo por la
Reconstruccion de Nuestra Identidad” (en adelante La Comision). Esta tarea realizada ha
sido posible por un arduo y permanente trabajo de consulta de archivos, recepcion de
testimonios y consulta de bibliografia especializada. Estos legajos eran desconocidos para

la mayoria de los familiares de las victimas y para sus compafieros de trabajo y militancia.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO REPRESOR

El decreto presidencial 1199 del 12 de julio de 2012, dispone la inscripcidn de la condicion
detenido-desaparecido en los legajos de trabajadoras y trabajadores de la Administracion
Publica Nacional, que hayan sido victimas del terrorismo de Estado, estableciendo su
articulo 6° que el periodo comprendido es el que abarca del 16 de junio de 1955 al 9 de
diciembre de 1983.

¢Por queé la norma fija tal periodo?

No es antojadizo ya que, claramente, enmarca el periodo en el que se fue construyendo y

consolidando, un proceso que enquistd un aparato represivo en la estructura del Estado



argentino y que, lamentablemente, generé victimas. Su indudable fecha de inicio fue el 16

de junio de 1955, dia en el que se perpetro el bombardeo a Plaza de Mayo.

Suele describirse esta fecha como un intento por matar al entonces presidente constitucional
Juan Domingo Per6n, mediante un ataque aéreo de fuerzas rebeldes, integradas por
oficiales de la Armada y la Fuerza Aérea®. La Iglesia también fue implicitamente un aliado
de este frente, ya que la vieja alianza que habia transitado con el peronismo en sus origenes,

se habia desgastado en los Gltimos afios?.

Aquel intento de asesinar al Presidente de la Nacion, fue en realidad un ataque de bombas y
balas disparadas hacia una poblacion sorprendida. Esa decision contra transeuntes civiles
desprevenidos y desguarnecidos, con el claro objetivo de aterrorizarlos, establecié un antes
y un después en relacion a otras acciones represivas militares, si comparamos los
antecedentes de 1930 y 1943% Un ataque deliberado y a mansalva sobre la ciudadania
indefensa, tuvo el propdsito de quebrar la voluntad de lucha tanto de Perén como de sus
seguidores. Bombardear Plaza de Mayo, un sitio emblematico para la clase trabajadora, fue

la sefial de odio y desprecio clasista que esas armas representaban.

Un mensaje inequivoco que las Fuerzas Armadas impondrian, traspasando una frontera que
comenzaria a gestar el huevo de la serpiente de un proceso genocida®. Tres meses después,
el 16 de setiembre, se concretaria el golpe civico-eclesiastico-militar que derrocaria al
gobierno democratico, bajo el nombre de “Revolucion Libertadora”. La ejecucion de aquel
golpe institucional instal6 un escenario contrapuesto, con la puja peronismo —

antiperonismo que profundizo la inestabilidad social, politica y econémica, dando inicio a

! Al mando del ataque estuvo el contralmirante de la Infanteria de Marina, Samuel Toranzo Calderén,
suméandose comandos civiles aportados por los dirigentes politicos Miguel Angel Zavala Ortiz (radical
unionista), Adolfo Vicchi (conservador mendocino), y Américo Ghioldi (socialista), entre otros.
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la denominada “resistencia peronista””. Los trabajadores se abroquelaron en ella,

provocando un escollo a la estrategia represiva inicial.

La Revolucion Libertadora seria el punto de partida de un proceso histérico que uniria dos
lineas de construccion represivas en el Estado: la doctrina francesa, conocida como la
Doctrina de la Contrainsurgencia, y la posterior Doctrina de Seguridad Nacional que
surgira en los sesenta, también llamada Doctrina de Seguridad Hemisférica y que fuera
impartida en la Escuela de las Américas, de origen estadounidense. La construccion de un
“otro negativo”, en la forma de un enemigo o subversivo, fue el plan en ambas lineas que
las Fuerzas Armadas trabajarian e impulsarian para disciplinar a la sociedad civil, a fuerza

de represion y muerte® .

La doctrina francesa comenzaria a imponerse durante la Revolucién Libertadora, a partir de
la decision del gobierno golpista, encabezado por el general Pedro Eugenio Aramburu en
1956, al enviar un grupo de ciento veinte militares argentinos a la Escuela de Guerra de
Paris, creada por el general Marcel Bigeard. Aquel militar francés habia convencido a su
gobierno de la necesidad de crear un Centro de Entrenamiento en Guerra Subversiva, donde
Francia podria capitalizar el conocimiento sobre torturas y represion que habia adquirido en

las guerras de independencia contra Indochina y Argelia.

Luego de aquel intercambio de militares argentinos, en 1957 llegarian a nuestro pais los
tenientes coroneles Patrice de Naurois y Pierre Badie, especialistas franceses en métodos de
guerra contrarrevolucionaria, contratados por el gobierno de facto para trabajar
directamente con el Estado Mayor argentino. La funcion principal fue realizar un trabajo de
preparacion ideol6gica, consistente en difundir la doctrina de la guerra
contrarrevolucionaria en las Fuerzas Armadas argentinas’. Esa tarea de capacitacion
continu6 durante el afio 1958, incluyendo la etapa “constitucional” del presidente Arturo
Frondizi, quien habia asumido su mandato el 1° de mayo de aquel afio, después de

imponerse en las elecciones convocadas por la dictadura con el Peronismo proscripto. Tras

®> Melon Pirro, Julio (2009). “El peronismo después del peronismo. Resistencia, sindicalismo y politica luego
del 55”. Buenos Aires: Siglo XXI

® Franco, Marina (2012). “Rompecabezas para armar: la seguridad interior como politica de Estado en la
historia argentina reciente (1958-1976)”. Historia y problemas del siglo XX, vol. 3, pp. 77-95.

’ Reina, Mario (2018). “Estado empleador, Estado represor. El plan CONINTES vy la represion a los
trabajadores organizados”. Buenos Aires: Imago Mundi



un acuerdo con Peron desde el exilio, Frondizi logré imponerse con el acompafiamiento del

voto peronista.

Si bien al principio el nuevo gobierno cumplié con alguno de los puntos pactados con el
lider exiliado, a los pocos meses una serie de medidas gubernamentales comenzarian a

generar un frente de conflicto con el sindicalismo®.

A fin de controlar esta situacion que generaba violencia politica, en estrecha relacién con la
resistencia peronista, en noviembre de aquel 1958 el presidente firmé el decreto secreto
namero 9880, por el cual impondria la vigencia del Plan Conintes. Dicho plan ponia a las
Fuerzas Armadas y de Seguridad a disposicion de la represion interna, permitiendo asi la
militarizacion de los grandes centros urbanos y la ejecucién de allanamientos vy
detenciones. Esto significaba aplicar la Ley 13.234 de “Organizacion de la Nacién en
Tiempos de Guerra”, con el claro objetivo de reprimir las protestas que comenzaban a

crecer®.

La declaracion del estado de conmocion interna, figura ausente en la Constitucion, a través
de aquel decreto, permitia crear un plan de seguridad y militarizacién de orden interno™®. Se
invocaba para ello aquella ley, sancionada por el Congreso Nacional en 1948, porque
definia una serie de operaciones internas de militarizacion en caso de ataque externo.
Obviando la definicion de guerra descripta por esta norma, bajo el gobierno de Frondizi se
trastocaria con el fin de instrumentar mecanismos de excepcion previstos en ella, a fin de
asegurar el control interno bajo autoridad castrense. Este escenario fue propicio para que las
Fuerzas Armadas comiencen a poner en practica la doctrina que venian aprendiendo de sus

colegas franceses™.

El Ejército readaptd la nocion de la amenaza interna en el contexto de esta actualizacién
doctrinaria. La existencia de un supuesto "enemigo interno”, abocado a subvertir los
estamentos sociales de la vida del pais, se reincorporé al imaginario militar y civil

vinculado con la defensa y siguiendo el parametro de la Guerra Fria. El "enemigo interno"

® Reina, Mario (2018). Op.cit.
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asociado al comunismo y al peronismo se convirtié en el eje central de la preocupacion de
las Fuerzas Armadas en materia de hipdtesis de conflicto, sobre todo iniciado el afio 1959

cuando se produjo la revolucién cubana con gran impacto regional*?.

La influencia de la “escuela francesa” estableci6 una nueva hipétesis de conflicto por
aquellos afios, relacionada con una guerra interna que hacia necesario un control ideolégico
de la poblacion. La revolucion cubana habia generado un profundo espanto en los militares
y sectores civiles antiperonistas, quienes consideraban a la resistencia peronista un primer
eslabén para una posible escalada comunista en tierra argentina. La doctrina francesa
justificaba el nuevo rumbo que adoptaban los militares, ante aquel nuevo escenario

nacional e internacional.

Claramente en este periodo las Fuerzas Armadas pasaron a constituirse en un “partido
militar”, legitimandose como un actor en el sistema politico, para ejercer una intervencion
tutelar sobre las actividades de los gobiernos civiles. Nos referimos a los gobiernos de
Frondizi hasta marzo de 1962, José Maria Guido (presidente provisional) hasta octubre de
1963, y Arturo Illia hasta junio de 1966. Justamente éste Ultimo seria derrocado por el
golpe civico-militar autodenominado “Revolucion Argentina”, que determinoé el fin de
aquella tutela para volver a participar directamente en los asuntos de gobierno, como su

antecesora “Revolucion Libertadora”.

El general Juan Carlos Ongania, primer presidente de facto de aquel proceso golpista,
orientd su politica exterior hacia un alineamiento con los Estados Unidos. Esto determiné
que las Fuerzas Armadas debian defender no solo el espacio territorial argentino, sino,
fundamentalmente, las “fronteras ideoldgicas™ que separaban, dentro de cada comunidad, a

los partidos del blogue occidental y cristiano de los adherentes al mundo comunista.

Por lo tanto, los militares adoptaron la llamada Doctrina de la Seguridad Nacional, fundada
en una hipotesis de guerra interna permanente en distintos frentes, estableciendo una

estrecha relacion entre seguridad y desarrollo®®,

12 Finchelstein Federico (2016). “Origenes ideolégicos de la guerra sucia. Fascismo, populismo y dictadura en
la Argentina del siglo XX.” Buenos Aires: Sudamericana

13 Potash, Robert A. (1994). “El ejército y la politica en la Argentina (1962-1973)”. Buenos Aires: Editorial
Sudamericana



Segln estas elaboraciones ideoldgicas, el subdesarrollo originaba pobreza y descontento
social, generando condiciones propicias para que prosperaran el mensaje revolucionario
comunista y la accién de grupos guerrilleros que ponian en peligro la seguridad nacional.
Sumado a esto la resistencia peronista y el activismo sindical, conformaban un claro

objetivo a reprimir.

Durante el breve periodo de gobiernos civiles (Frondizi-Guido-lllia) se suscitd la
problematica de la guerrilla, que coincidentemente surgi6é en el contexto de una América
Latina contemporanea a la sefialada revolucion cubana de 1959. La primera expresion
argentina en este sentido se manifest6 a través de Uturuncos, en Tucuman y Santiago del
Estero, hacia fines de aquel afio y principios de 1960'. Posteriormente en los primeros
meses de 1964 fue descubierto y destruido un grupo armado en Salta, denominado Ejército
Guerrillero del Pueblo, quien habia intentado establecer un foco rural. En junio de ese
mismo afio se descubrié en Capital Federal, accidentalmente, un proyecto guerrillero

llamado Fuerzas Armadas de la Revoluciéon Nacional*®.

También en el mismo periodo se produjo una creciente conflictividad en el sector laboral,
mediante diversas acciones de plan de lucha, fogoneadas por la Confederacién General del
Trabajo (CGT) y sus gremios, consistentes en huelgas con ocupacion de fabricas en los
principales centros industriales del pais. Este seria un mecanismo de accion directa muy en
boga durante la década del 60, con un alto nivel de planificacion y efectividad que generd

alarma entre los empresarios, los politicos opositores y el Ejército™.

En este contexto la Doctrina de Seguridad Nacional establecio el nuevo perfil de la
confrontacion mundial: la confrontacion norteamericana-soviética. En el plano ideol6gico
condujo la idea de guerra total a la de guerra convencional y limitada, desarrollando como
su principal tactica la guerra antisubversiva, la que llevé a un tipo de entrenamiento militar

que derivo en la usurpacion de la funcidn politica por parte de los militares, cuya meta fue

Y Salas, Ernesto José. (2015). “Uturuncos. El origen de la guerrilla peronista.” Buenos Aires: Punto de
Encuentro

> Rot, Gabriel (2010). “Los origenes perdidos de la guerrilla en la Argentina: la historia de Jorge Ricardo
Masetti y el ejército guerrillero del pueblo.” Buenos Aires: Weldhunter Editores

'® James, Daniel (2013). “Resistencia e integracion. El peronismo y la clase trabajadora argentina.” Buenos
Aires: Siglo Veitiuno Editores



disefiada para asumir la responsabilidad del orden y estabilidad politica internas en sus

respectivas naciones®.

Esta doctrina se basaba en la hipotesis de una amenaza global existente, impulsada por el
comunismo, que generaria tensiones sociales en paises en vias de desarrollo, mediante
técnicas de guerras de guerrillas a fin de derrocar gobiernos alineados con occidente. En
base a esta hipdtesis EEUU no debia participar con fuerzas propias, sino que debia
intervenir de manera preventiva mediante una estrategia contrainsurgente, a fin de apuntalar
la calidad de gestién de aquellos gobiernos amenazados por el flagelo comunista. Sobre la
base de esta idea la accién civica se basaba en el uso de fuerzas militares locales quienes, a
su vez, se convertirian en los principales ingredientes movilizadores de la Doctrina de la
Seguridad Nacional. Asi la hegemonia desde el norte del continente americano, se fue

consolidando en Argentina y la region®,

Fue asi como aquel reordenamiento internacional, producto de la guerra fria, tuvo un
impacto directo en el desarrollo represivo que venia consolidandose en el estado argentino
a partir del golpe de 1955. Ongania allané el camino para que esta doctrina pudiera
desarrollarse en Argentina. Durante estos afios los militares argentinos volvieron a ser

instruidos en tacticas de contrainsurgencia.

Alli donde las ensefianzas francesas aportaron un agregado de técnicas militares, los
norteamericanos proveyeron un marco ideoldgico-politico que permitié agrupar a estos
elementos. Se profundizd la tendencia de entender al pais como un campo de batalla, contra

el comunismo y toda aquella expresion que represente la protesta obrera.

En este proceso el Ejercito buscod consolidarse como una fuerza militar, abocada a la
represion interna y con el apoyo de los tradicionales sectores reaccionarios y antiperonistas.
El principio doctrinario que comenzé a prevalecer fue que el mantenimiento de la seguridad
interna entraria en la orbita de las Fuerzas Armadas, cuando la subversion superara la

capacidad de los elementos de seguridad. Es decir, el Ejército debia mantenerse como

'" Feierstein, Daniel — compilador (2009). “Terrorismo de Estado y genocidio en América Latina”. Buenos
Aires: Prometeo Libros.
'8 Feiersten, Daniel (2009). Op. cit.



Gltima reserva para enfrentar aquello que no podia ser contenido por otros medios, cuando

las fuerzas de seguridad se encontrasen superadas por el accionar subversivo®®.

Pero la represion sistematica que impulsaba la Revolucion Argentina, se encontraria con
una serie de estallidos populares antidictatoriales que comenzaron a multiplicarse por las
grandes ciudades del interior, destacandose los producidos en las ciudades de Rosario® y
Cérdoba en 19697,

Las mismas, que contaron con el protagonismo de organizaciones obreras y estudiantiles,
pusieron en jaque al gobierno militar, que a su debilitamiento se sumd el surgimiento de las
guerrillas urbanas, como el ERP y Montoneros. Justamente éstos Ultimos llevarian a cabo el
secuestro y posterior asesinato del general retirado Aramburu, en mayo de 1970, que
precipitaria la renuncia de Ongania el 8 de junio de aquel afio. La Revolucion Argentina
continuaria con las presidencias de facto de los generales Marcelo Levinsgton y Alejandro
Lanusse, hasta el regreso de un nuevo periodo democréatico con el retorno del peronismo al

poder?,

Apenas asumio6 el gobierno Héctor Campora en mayo de 1973, el Congreso otorgd una
amnistia a los presos politicos encarcelados durante la dictadura y, en segundo lugar, anulé
el conjunto de leyes y decretos que otorgaban amplias facultades a las Fuerzas Armadas
para intervenir en el orden interno. Se desarticulaba asi la seguridad interna en clave

antisubversiva que los militares habian impulsado.

No obstante, las tensiones existentes entre la izquierda y la derecha peronistas estallaron en
los hechos de violencia ocurridos en Ezeiza el 20 de junio de 1973, con motivo del retorno
de Peron al pais. El presidente y vicepresidente presentaron la renuncia y su lugar fue
ocupado por Raul Lastiri, presidente de la Camara de Diputados, hasta la asuncion de Peron
luego de su triunfo en las elecciones de octubre de aquel afio. Durante la presidencia de

Peron la guerrilla profundizé sus acciones con ataques a cuarteles y guarniciones,

9 Feierstein, Daniel (2009). Op. cit.
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secuestros y asesinatos de militares. También se desarrollaron acciones parapoliciales que
continuaron la légica anticomunista, bajo métodos que anunciaban lo que vendria. Luego
de la muerte de Peron en julio de 1974, su esposa Maria Estela Martinez de Peron asumio el
Poder Ejecutivo. A fines de ese afio los militares lograron ganar un consenso tanto dentro

como fuera de los cuarteles para tomar otra vez a su cargo la tarea represiva®.

Por medio de la sancion de un conjunto de leyes y decretos, que el gobierno habilito, los
militares retomaron la accion en seguridad interna. Los momentos destacados fueron, en
primer lugar, el inicio del “Operativo Independencia” en febrero de 1975 en la provincia de
Tucuman y, en segundo lugar, la extension de las prerrogativas en la direccion de la
represion antisubversiva, en manos del Ejército, a todo el pais a partir de octubre del mismo
afio®. Asi se recuperaba la linea de accién doctrinaria contrainsurgente, forjada por el
Ejército argentino entre las dos grandes matrices que lo formaron: la francesa y la
estadounidense. La reorientacion doctrinaria en clave antisubversiva operada en el Ejército
argentino desde 1955, que constituy6 un factor central de la paulatina militarizacién de la
seguridad interna en nuestro pais, retomaba el control para ir preparando el escenario que

lamentablemente el pais se sumiria a partir de marzo de 1976.

En esta ultima etapa, previa al golpe genocida, se redefiniria el concepto de “subversion”,
como un enemigo que se caracterizaba por estar oculto entre la poblacion, por su
extremismo ideoldgico, su accion en varios frentes para corroer la seguridad interna y por
buscar la instauracion de una dictadura comunista en la Argentina. Desde el “Operativo
Independencia” en adelante, el concepto de aniquilamiento se convirtio en el ordenador de
las précticas represivas ejecutadas por el Ejército y que, posteriormente, consolidarian el

terrorismo de Estado?.

Desde mediados de la década del 70 las politicas represivas tuvieron en los trabajadores y
representantes sindicales de base su blanco principal. Estas no excluyeron a los empleados
de empresas y organismos publicos quienes constituian junto a los trabajadores industriales

nucleos particularmente movilizados del movimiento obrero.

2 Grimson, Alejandro (2019). Op. cit.
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POLITICA REPARATORIA

Esta politica publica de reparacion (Decreto 1199/12) nos brinda la oportunidad de
entender las politicas de memoria no solo desde las acciones de los agentes estatales sino
también por el lugar que tuvieron en su disefio una serie de actores del campo de los
derechos humanos, como militantes, familiares y activistas de la memoria. Nos proponemos
indagar acerca de la génesis e implementacion de dicho decreto del Poder Ejecutivo
Nacional que ordena la reparacion de documentos que consignaron como durante décadas

como razon del cese laboral expresiones como: “abandono de tareas”, “baja”, “suspension”

0 “limitacion de servicios”.

A partir de la firma de un Acta Acuerdo en 2007 entre la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacion y la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion, la Comisidn
articulé acciones con una serie de actores de la sociedad civil de amplia trayectoria en el
campo, con el objetivo de profundizar la investigacion acerca de los trabajadores estatales
detenidos desaparecidos y asesinados(Equipo Argentino de Antropologia Forense y
Archivo Biografico Familiar de Abuelas de Plaza de Mayo). Estos aportaron desde su
acervo documental nombres de trabajadores detenidos desaparecidos y asesinados con
informacién que incluia referencias a sus familiares, compafieros de militancia y lugar de

trabajo.

El decreto 1199/12 es un caso particular de politica oficial de memoria, verdad y justicia
que procura dar respuesta desde el Estado a una serie de iniciativas que distintos actores de
la sociedad civil venian desplegando en el espacio publico (comisiones de memoria,
familiares de detenidos desaparecidos, comisiones internas de sindicatos, espacios de
memoria y conmemoracién) estableciendo como marco temporal también los legajos
laborales de victimas de la represidn estatal y paraestatal anteriores al golpe de Estado de
1976(1955-1983)

Analizaremos entonces los antecedentes y de qué manera surge desde el ambito del espacio
publico la necesidad de reparar a través de los legajos laborales la memoria de Ixs
trabajadorxs. De qué manera el Poder Ejecutivo institucionaliza mediante esta norma
iniciativas renovadoras en la materia y cuales son las implicancias de la reparacion

simbolica y material de los legajos.



PRECEDENTE

El Informe Nunca Mas, de la Comision Nacional para la Desaparicion de Personas del afio
1984, no solo destaco la pertenencia mayoritaria de las victimas a la clase trabajadora (entre
obreros industriales, empleados publicos y docentes) sino también, la existencia de
secuestros y detenciones dentro de los lugares de trabajo. A partir del impassse que
impusieron las leyes de Punto Final y Obediencia Debida en el afio 1987, y los indultos
presidenciales del presidente Menem, la figura de los militantes sindicales empezé a estar

lentamente ausente de los relatos dominantes sobre la represion.

Luego de un conjunto inicial de politicas reparatorias que los tuvo como protagonistas en
los primeros afios de la apertura democrética®®, la figura de los militantes sindicales ha
estado ausente durante afios en los relatos dominantes sobre la represién?’. Aunque a lo
largo de mas de treinta afios la dimension de lo reparable ha variado y se ha ampliado la
nocion de victimas a actores inicialmente excluidos, recién entre los afios 2012 y 2015 se
empezO6 a considerar la dimension laboral en las politicas publicas de memoria y

reparacion.

DESPIDOS, CESANTIAS Y PRESCINDIBILIDAD: LA NORMATIVA
REPRESIVA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Con la muerte del presidente Peron, se torna cada vez mas profundo el proceso de
cercenamiento de las libertades publicas y la construccibn de mecanismos de

disciplinamiento politico y social Se profundizan la crisis y el colapso del modelo populista

% Nos referimos a aquellas leyes que procuraban la reincorporacion de cesantes y despedidos del sector
publico, docente y bancario, como también a las leyes que preveian el cdmputo a efectos jubilatorios del
periodo de inactividad producto del cese o despido hasta el 9 de diciembre de 1983.

“" Aqui conviene realizar algunas aclaraciones. Distintos estudios e investigaciones se llevaron adelante desde
los afios 80 analizando la resistencia obrera antes y durante la dictadura. Los seminarios de grado en la carrera
de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires dictados por Pablo Pozzi,
los primeros trabajos de Ernesto Salas, los aportes de Hector Lobbe y Alejandro Schneider sobre la
Coordinadora Interfabril de Zona Norte en 1975-1976 son solo una parte de un gran esfuerzo realizado desde
el mundo académico por reconstruir las luchas sindicales que se inician en la Argentina luego de la caida del
primer peronismo. Esta evidencia no resulta contradictoria con sostener (como lo hacemos en esta ponencia)
que la dimensién laboral no tuvo centralidad en los relatos dominantes sobre la represion. Entre aquellos
investigadores que oportunamente sefialaron esa ausencia podemos mencionar a Federico Lorenz(2004:23) y
a Christian Castillo(2006:3)



(Svampa: 2007), donde la violencia politica fue solo una dimension de una experiencia
historica atravesada por profundas tensiones economicas y sociales. EI conjunto de medidas
econdmicas implementadas durante la presidencia de Maria Estela Martinez de Peron

genero distintas movilizaciones y estrategias de lucha de los trabajadores en todo el pais.

Las politicas represivas tuvieron en los trabajadores y representantes sindicales de base su
blanco principal. Ya desde octubre de 1974, miles empezaron a abandonar sus puestos de

trabajo por temor a ser secuestrados.

Con sus nombres se confeccionaron las néminas de trabajadores dados de baja entre 1976 y
1978(Responsabilidad empresarial en delitos de lesa humanidad. Represién a trabajadores

durante el terrorismo de Estado. Tomo Il, 2015: 43

La dictadura suspendio las actividades gremiales de los trabajadores a través de la
intervencion de la CGT y los principales sindicatos, reprimio a los militantes, intervino
militarmente en muchas fabricas, suprimid las negociaciones colectivas, prohibio huelgas y
congelo los salarios por tres meses, estableciendo todo un conjunto de leyes de excepcion
que inauguraron un proceso de deslegalizacion de la vida social suspendiendo en general

todas las garantias individuales que representaban un obstaculo a la violencia represiva.

Nos enfocaremos en aquellas orientadas a perseguir y disciplinar a los trabajadores de los
servicios y empresas plblicas. Nos referimos a las leyes de seguridad (21.260)% y de
prescindibilidad (21.274) que permitieron cesantias, despidos y renuncias forzadas del
ambito laboral y fueron en muchos casos la antesala de la desaparicion forzada o asesinato

de los trabajadores y trabajadoras.

Aunque la ley de prescindibilidad en el empleo publico tuvo antecedentes entre los afios

1973-1976%°recién con la dictadura se convirtié en una politica persecutoria de amplias

% Esta ley autorizaba a dar de baja hasta el 31 de diciembre de 1976, por razones de seguridad, al “personal
de planta permanente, transitoria y contratada que prestaban servicios en la Administracion Publica Nacional,
organismos descentralizados, entes autarquicos, empresas del Estado y propiedad del Estado y de cualquier
otra dependencia del Poder Ejecutivo que se encuentre vinculado a actividades de caracter subversivo o
disociador” Estas bajas podias ser dispuestas por los delegados de la Junta Militar en las areas respectivas.(
B.O:, 26 de marzo de 1976).

%% Nos referimos a las leyes 20.549(B.O. del 31 de octubre de 1973) y 20.713(B.O. del 7 de agosto de 1974),
que tuvieron aplicacion en la empresa de telecomunicaciones (ENTEL), en la empresa mecéanica estatal IME
(Industrias Mecénicas del Estado) en la ciudad de Cordoba, en las universidades y en las administraciones
provinciales, donde se decret6 la intervencién federal entre 1973 y 1974).



dimensiones que combiné las detenciones ilegales con los despidos. De ese universo tan
amplio y heterogéneo de trabajadores cesanteados y declarados prescindibles encontramos
que cientos fueron detenidos desaparecidos o asesinados. Sus legajos laborales consignaron
durante décadas como razén del cese “abandono de tareas”, “despido con causa justa”,

“suspendido” o “limitacidn de servicios”.

GENESIS DEL DECRETO REPARATORIO

Un grupo de militantes, sobrevivientes y activistas en derechos humanos, trabajadores de la
Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, que cumplian
funciones en la oficina de Recursos Humanos, estando en contacto permanente con los
legajos laborales del personal, comenzaron a reflexionar hacia 2006 como recuperar y
recordar la memoria de quienes habian trabajado en dicha reparticion y fueron victimas del
terrorismo de Estado. El hallazgo, analisis y sistematizacion de esos documentos publicos
los llevo a pensar una politica de reparacion centrada en su dimension laboral. Llegaron a la
conclusion que una vasta informacidn sobre las historias de vida y militancia que buscaban
podian encontrarse en los legajos laborales de quienes en muchos casos trabajaban en
empresas y agencias del Estado desde la década del 60. Estos documentos incluian
analiticos de materias de estudios secundarios o universitarios, actas de nacimiento o
casamiento, pedidos de licencia por razones politicas, sanciones y apercibimientos por
ausencias vinculadas a las trayectorias militantes, y sobre todo, el registro de las cesantias y
el despido por la aplicacion de la ley 21.274 de Prescindibilidad Laboral.

Constituyen formalmente una Comision de Trabajo a fines del afio 2008, a partir de la firma
de un Acta Acuerdo entre la Secretaria de Obras Publicas y el Archivo Nacional de la
Memoria, organismo desconcentrado de la Secretaria de Derechos Humanos del entonces
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion, con el objetivo de
relevar los casos del personal del ex Ministerio de Obras y Servicios Publicos que

resultaron victimas de desaparicién forzada.

En una primera instancia, los responsables o titulares de los organismos y empresas

estatales, respondieron que no tenian dentro de su dotacion de legajos informacion acerca



de trabajadores detenidos desaparecidos. En varios entes explicaron que solo darian curso a
pedidos formales de familiares o a las actuaciones judiciales. Las notas solicitando dicha
documentacion fueron firmadas por las maximas autoridades del Archivo Nacional de la

Memoria.

Lentamente, los legajos empezaron a “aparecer”, y con ellos todo un conjunto de historias
de vida y militancia que en algunos casos se anclaban en las luchas de los trabajadores
desde la década del 60. Llegaron pronto a la conclusion de que era necesario contar con una
norma que instrumentara su reparacion. Entendian que deberia estar firmado por la maxima
autoridad de la Administracién Publica (decreto del Poder Ejecutivo) y ordenando

incorporar en cada uno la siguiente inscripcion

“La verdadera causal de baja fue la desaparicion forzada como consecuencia del accionar

del terrorismo de Estado”

En julio de 2012, la presidenta Cristina Fernandez de Kichner firmo el decreto 1199/12, que
incluye en un anexo la nomina de los primeros 122 legajos laborales que debian ser
reparados. Dicho dispositivo destaca el trabajo realizado por La Comision en conjunto con
el Archivo Nacional de la Memoria considerando necesario ampliar los objetivos del
Acuerdo Marco a todo el &mbito de la Administracion Publica Nacional aprobando el

trabajo realizado por dicha Comision.

Dispone la inscripcion de la condicion de detenido desaparecido en los legajos de las
personas fisicas que se individualiza en el anexo del decreto agregando el nimero de
registro de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) y en toda
otra documentacion oficial donde estos trabajadores estuvieran mencionados como dados
de baja. Invita a las entidades gremiales con d&mbito de actuacion en el Estado y a los
organismos de derechos humanos a colaborar en la identificacion de los trabajadores
estatales victimas del terrorismo de Estado en el periodo comprendido entre el 16 de junio
de 1955y el 9 de diciembre de 1983.



LA CRISTALIZACION DE UNA POLITICA PUBLICA

Luego de la firma del decreto 1199 se realizaron una serie de reuniones de la Comision con
los técnicos y expertos de la Secretaria de Gabinete de Ministros y de la Secretaria de
Derechos Humanos para redactar una resolucion reglamentaria que estableciera el
procedimiento para reparar los legajos laborales. Establece que la solicitud de busqueda de
legajo para su reparacion documental podra ser presentada por un particular interesado (en
general se trata de un familiar), por La Comision, por entidades sindicales, por organismos
de derechos humanos o de oficio por parte del ente u organismo donde prestara servicios

ese/a trabajador/a™.

Dentro de este marco se realizaron entre los afios 2013 y 2015, una serie de actos de
reparacion de legajos en diversas agencias y dependencias del Estado bajo la forma de
conmemoraciones con la participacion de familiares, ex compafieros y compafieras de
trabajo y militancia, organizaciones de derechos humanos y funcionarios de cada
organismo. Las maximas autoridades de cada institucion entregaron en dichos eventos
publicos copia de cada legajo reparado a sus familiares y en caso de ausencia de los mismos

a algun ex compafiero o compafiera de trabajo.

Se llevaron a cabo en la Comision Nacional de Energia Atomica, en el SENASA, en
diversas dependencias del antiguo Ministerio de Obras Publicas como Gas del Estado,
Vialidad Nacional u Obras Sanitarias, en los ministerios de Trabajo, Defensa, Salud,
Educacién, Economia y Desarrollo Social, en Aerolineas Argentinas, INTA, INTI, en la
AFIP y en la ANSES. Estos eventos se convirtieron en instancias de reconfiguracion de
posicionamientos de los funcionarios gubernamentales frente a la problematica de la

represion en el ambito laboral.

En todos estos actos participaron militantes y adherentes de organizaciones sindicales,
representantes de las centrales de trabajadores, organismos de derechos humanos,
funcionarios de la institucion respectiva y de la Secretaria de Derechos Humanos, ex

compafieros de trabajo y militancia y, especialmente, los familiares de las victimas.

% Esto sucedi6 con los legajos de Elena Angélica Holmberg Lanusse y Hector Hidalgo Sol4, donde su
reparacion fue solicitada por la Cancilleria argentina.



Algunos actos tuvieron mayor repercusion periodistica, como el que se realizo en el predio
del Espacio Memoria y Derechos Humanos (ex ESMA) con el legajo docente del escritor
Haroldo Conti en las instalaciones del centro cultural que lleva su nombre. En varias
ocasiones los funcionarios se comprometieron publicamente a revisar e investigar los
legajos de los trabajadores que hicieron “abandono de trabajo” con la hipétesis de encontrar

otras victimas del terrorismo de Estado y continuar con la politica de reparacion.

Como una derivacion de estos eventos, se pudo avanzar en el ingreso de algunos hijos/as de
detenidos desaparecidos estatales en el puesto de trabajo de sus padres. Si bien esta
situacion no estaba prevista ni ordenada en el Decreto 1199/12, se concretd en varios
organismos como una forma de profundizar la reparacion en casos en los que alguno de los

descendientes directos se encontrara desocupados.

El 15 de julio de 2015 se firmo en la sede de Abuelas de Plaza de Mayo un acuerdo de
colaboracion con La Comision para incorporar la documentacion encontrada al acervo del
Archivo Biografico Familiar. Ese dia se entregaron los primeros quince legajos laborales de
detenidos desaparecidos y asesinados trabajadores del Estado para sumarlos a la
informacion que la institucion conserva para cada una de sus casi cuatrocientas “cajitas”,

correspondientes a cada nieto para el que buscan recuperar su identidad®".

El decreto 1199/12, al enfocarse exclusivamente en la reparacion de los legajos laborales de
los trabajadores de las jurisdicciones ministeriales, secretarias de Estado, empresas publicas
y entidades descentralizadas de la Administracién Publica Nacional, no cumplia con uno de
los principios y estandares basicos en la implementacién de politicas publicas, que es la
universalidad. Considerando los avances realizados en las investigaciones sobre la
responsabilidad empresarial en los delitos de lesa humanidad, este déficit resulta
significativo. A fines de 2019, la diputada nacional y dirigente sindical de la Asociacion del
Personal de los Organismos de Control, Carla Pitiot, presenté un proyecto de ley para

ampliar el universo reparatorio a todos los trabajadores y trabajadoras del sector privado

%! En esas cajitas se conservan documentos orales, escritos y fotograficos de familiares, amigos y compafieros
de militancia y cautiverio que permitan a cada nieto o nieta recuperado/a reconstruir las historias de vida de
sus padres. Alli se incorporaron los legajos laborales de los trabajadores estatales para que fuera parte de ese
acervo la trayectoria laboral de sus familias.



victimas de desaparicion forzada o asesinato®. El proyecto fue aprobado por la Cdmara de

Diputados en 2020 y en diciembre de 2021 fue aprobado por el Senado (ley 27.656).

%2 Alejandro Jasinski “ El legajo como campo de batalla(Las empresas deberén sincerar las desapariciones
forzadas en sus registros)” en El Cohete a la luna, 8 de noviembre de 2020.
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